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KOSZONTO

,Amikor a hajo kapitanya meg akar forditani eqy nagy

Miéta is vagyunk a huszonnegyedik o6rdban? Konga-
nak koralottink a  demografiai  vészharangok.
Arra figyelmeztetnek, hogy ha valami nem valtozik,
a valaha erés Eurdpabol bizony egyhamar egy gyenge
Eurdpaban talaljuk magunkat. Jelzik nekiink, hogy ha
nem mukodik megfeleléen az életosztoniink, ha nem
erésitjik a kereszténységiinket és az abbdl fakado
eurdpai kultarat, s nem megfelelen valaszolunk a mi
idénk legnagyobb kihivasara, akkor lassan vagy nem
is olyan lassan felszamoljuk sajat életiink alapjait.

Eurépa az tres bolcsék kontinense lett. Mig a vilag
szamos orszagabol a dinamikusan névekvé népesség
atra kel, hogy 4j otthont taldljon maganak, Magyar-
orszagon harom és fél évtizede minden évben tobben
halnak meg, mint amennyien sziiletnek. Evrél évre 30

oceanjarot, hiaba forgatja el a kormanykereket, a hajotest nem

a kévetkezo pillanatban, hanem csak lassan veszi fel az tj iranyt. ...

A legfontosabb az uti cél kijelolése, és a kormany hozzdigazitasa.
Fontos kimondani, hogy a természetes reprodukcio helyredllitasa
nemzeti iigy, nem egy nemezeti tigy a sok koziil, hanem a nemzeti iigy.
Es eurdpai iigy is: nem egy europai iigy, hanem az eurdpai iigy.”

Részlet Orban Viktor miniszterelnok a II. Budapesti Demogrdfiai Forumon
elhangzott beszédeébél, zo17. majus 25.

ezerrel kevesebb magyar ember él a vilagon. A kérdés,
beletorédiink-e abba, hogy szépen lassan elfogyunk,
hogy az eurdpai, s benne a magyar kultara alulmarad
a civilizaciok kiizdelmében. Ha nem, mit tesziink
a folyamat megforditdsa érdekében? Milyen valaszt ad
Eur6pa, s mit Magyarorszag a demografiai valsagra?
Mire van sziikség, hogy a XXI. szazadi magyarsag ujra
gyarapodjon?

Szitkség van alapvet6 értékeink megerdsitésére és
kovetkezetes képviseletére. Az egyén nem 6nmagaban,
hanem kozosségeiben val6 tamogatasara, a maganérdek
osszehangolasara a nemzeti érdekkel. Ahelyett, hogy
a kivilrél érkezé tomeges nyomasnak engednénk,
belsé eréforrasainkat kell mozgésitani. Sziikség van
a magyar fiatalok gyermekvallalasi terveinek betel-



jesitésére. Erds, Osszetartd csaladokra, erds kozosségekre,
hiszen csak erés csaladokra lehet erés nemzetet épiteni.
Célunk tehat nem pusztan a megmaradds, hanem
a gyarapodas, és az élet mingségének javitasa.

A fentiekhez pedig elsésorban biztonsagra van sziikség.
Fizikai, anyagi, lelki biztonsagra. Csaladk6zponta
koznevelésre, az egészséges idGskort biztositd egészség-
tgyre, a raszoruloknak védshalét nyujté szocialis
ellatasokra, munkalehetéséget kindlo és a teljesitményt
elismerd, stabil gazdasagra, a gyermeknevelést tamogato
csaladpolitikara és a kozosségeket felemel6 kulttrara.
Sziikségiink van az egyhazi és a polgari kozosségekre
és arra, hogy minél tobben ismerjék fel a sajat, egyéni
felelésségiiket a nemzet jovéjének alakitasaban.

Az elmult hét év kozos munkajanak koszonhetGen
megérkeztek az els6 biztato jelek, melyek azt mutatjak,
a magyar emberek jovébe vetett bizalma visszatérében
van, a nemzet kihunyni latszo életosztone ébredezik.
A csaladok tudjak, hogy szamithatnak a kormany-
zat tamogatasara, legyen sz6 akar munkavallalasrol,

Tisztelettel ajanlom figyelmébe!

akar a gyermekek ellatasarol, akar otthonteremtésrdl.
A gyermekvallalasi kedv a 2011-es mélypont o6ta
folyamatosan emelkedik, a korabbi tendencia megfor-
duldsaval 2010 6ta dinamikusan né a hazassag-
kotések szama, a fiatalok pedig tovabbra is hazassag-
ban és gyermekekkel képzelik el a jovéjiket. Nekik
tartozunk felelgsséggel. Nekik kell megadnunk azt
a tamogatast, amelynek koszonheten érzik és tudjak,
hogy a gyermekvallalas nemcsak szamukra, de az egész
nemzet szamara érték.

A mogottink 1évé hét évben elindultunk a csaladbarat
Magyarorszag megvaldsitasanak Gtjan, de még kozel sem
értink az Gt végére. 2018 a csaladok éve lesz. Ebben az
évben kétszer akkora koltségvetési tamogatast nyGjtunk
a csaladoknak, mint nyolc évvel korabban.

Ez a kotet egyfajta szamvetés. Egyfajta talalkozas a valo-
saggal: egy pusztito valsag kialakulasanak és rom-
bolasanak anatémiaja, s a bel6le kivezet6 tut felvazolasa.
A maga nemében egyedilallé minisztériumi, kormany-
zati vallalkozas.

Balog Zoltan
az emberi erdforrasok minisztere



KOSZONTO

Moricz Zsigmond

Amikor nyolcéves kislanyunkat megkérdeztik, mi
szeretne lenni, ha felné, gondolkodas nélkil vagta
ra: anyuka. Fiaink szamara is pici koruktdl természe-
tes, hogy egyszer nekik is gyermekeik, majd unokaik
lesznek, erre a feladatra legalabb annyira késztilnek,
mint arra, hogy sikeres mérnokként, hires futballis-
taként boldogulnak majd.

Mégis. A természetesnek gondolt és érzett, biztonsagot
ado értékeket a nyugati vilagban egyre tébb tamadas
éri, és hiaba vagyunk hagyomanyosan csaladkzpontu
gondolkodasuiak, hidba terveznek a fiatalok hazassagot,
legalabb két gyermeket, évtizedek Ota demografiai
lejtmenetben van a magyarsag.

o U Ha a sziil6 iizleti befektetésnek tekinti a gyereknevelést, a legnagyobb
meértékben porul jar. (..) A gyerek mindennap kifizeti sajat magat.
A sziilé eqy fokényvi lapot tart a gyermeke szamara: eqyik oldalon
beirja, amit rakoltott s amit rapazarolt, a masik oldalon felrdja,
mit var ezert viszonzasul. Az én tandcsom az, s én, amennyire
emberileqg lehetséges, ezt végre is hajtottam: a sziil6 mindennap
zdrja le a szamadast, irja be egyenlegiil, hogy: van gyermeke.

Ez az 6rom mindent ki kell, hogy fizessen.”

A kotet, amelyet On most a kezében tart, Tisztelt
Olvaso, betekintést nyujt a vilag népesedési folyamatai-
ba, ravilagit, mi az oka annak a modern kori népvan-
dorlasnak, mely Eurdpa szamara jelenleg a legnagyobb
kihivast jelenti. Latleletet adunk az egész kontinen-
siinket sajt6 demografiai krizisrél, és azt is megtud-
hatja, hogy ma mar Eurdpa népességének gyarapodasa
kizarolag a bevandorlasnak koszonhetd.

A masodik fejezetben évszazadokra visszanyulva
attekintjik a magyar demografiai helyzetet, bemutatjuk
a jellemz6 trendeket és azok kialakulasanak hatterét.
Ezt kovetGen részleteiben ismertetjiik a 2002-2010
kozotti kormanyzati ciklusok hibas, nemzet- és csaladel-



lenes dontéseinek demografiai kovetkezményeit, mely-
bél latszik, hogy a bizonytalansag, a megszoritasok,
a csaladtamogatasok megnyirbalasa, a téves gazdasag-
politikai dontések, a hataron tal él6 nemzettarsaink
perifériara szoritasa milyen, nehezen gyogyulo sebeket
ejtettek a magyarsagon.

,Csaladbarat fordulat 2010-2018” — ezt a cimet adtuk
kotetiinknek, és errdl a fordulatrol szél a negyedik
fejezet is, melybdl megtudhatja, mit jelentett, hogy az
Orban-kormany a magyar nemzet gyarapodasanak
szolgéalataba allitotta dontéseit.

Bemutatjuk, milyen konkrét lépéseket tettiink 2010 és
2017 kozott annak érdekében, hogy a paradigmavaltas
hatdsai érezhet6k legyenek, hogy segitsiink a magyar
fiatalok csaladalapitasa és gyermekvallalasa el6tt allo
akadalyokat elhdritani, a csaladok pedig egyre jobban
éljenek. Bar a demografiai fordulatot pusztan csalad-

politikai eszkozokkel nem lehet elérni, ebben a kotetben
els6sorban azokra a pontokra helyeztiik a hangsulyt,
melyek kozvetlentl kapcsolédnak a népesedéshez.

A hatodik fejezetben mutatjuk be kormanyzasunk kozel
nyolc évének eddigi demografiai eredményeit, végezetil
pedig réviden arrdl is szolunk, melyek azok a tertiletek,
ahol a legtobb feladat all el6ttink annak érdekében,
hogy a magyarsag fogyasat megallitsuk, és a magyar
csaladok jolétét tovabb noveljiik.

Termékenység, sziletésszam, varhaté élettartam,
vandorlasi egyenleg, trendek, szazalékok, koltségvetés,
szazmilliardok. Sok grafikon, tablazat, elemzés szerepel
kotetiinkben. Arra kérem Ont, Tisztelt Olvaso, hogy az
adatok tanulmanyozasa kozben se veszitse szem el6l, mi
van a szamok mogott: megfogant életek, emberi sorsok,
kozosség, Osszetartozas, szeretet, csaladi kotelék.

Novak Katalin
csalad- és ifjusagiigyert felelos dallamtitkar



BEVEZETO

,Az Europai Unié demogrdfiai valsagot él at, a fogalom szinte minden elfogadhato definicicja szerint. A valsag abbol
ered, hogy kevesebben sziiletnek, mint ahdnyan meghalnak. A termékenység az Eurdpai Unié 28 tagorszaganak tal-
nyomo tobbségében joval elmarad attol a szinttél, amely a népesséqg eqgyszerti reprodukcidjahoz sziikséges.
Amennyiben tovabbra is ilyen alacsony marad a termékenység, az érintett orszagok népessége minddssze két generdcic,
azaz nagyjabadl 6o év alatt a felénél is kevesebb lesz. E drasztikusan lecsékkent népesséq életkori dsszetétele nem lenne
dsszeegyeztetheté a gazdasagi fenntarthatosaggal. Azokban az orszdagokban, ahol ez a szindroma megjelenik, a jovo-
ben elkeriilhetetlen lenne a tomeges bevandorlas engedélyezése olyan orszagokbol, ahol nincs népességdeficit.

Ezt azonban sem a kormanyok, sem a kozvélemény nem érzékelik valsagkent. Az ok érthetd: rovid az idéhorizont.
A politikusokat lefoglalja az itt és most, figyelmiik legfeliebb a kévetkezé valasztasokig terjed. A kézvéleményt is hason-
l6 korlatok gatoljak. Rovid tavon a népességfogyds és a népesség oregedése szinte észrevehetetlen. A népesség szama
és életkor szerinti dsszetétele évrdl évre alig valtozik. A folyamat lassi tempoban, lépésrdl lépésre halad azon az tton,
amely végsé soron kollektiv nemzeti és civilizacios éngyilkossaghoz vezet.

A fentieket Demény Pal demografus — aki Paul Demeny
néven 38 éven at volt az altala alapitott Population
and Development Review f@szerkesztGje —, a Magyar
Tudoményos Akadémia (MTA) kiils6 tagja mondta 2015-
ben a ,Globalis migraciés folyamatok és Magyarorszag
— Kihivasok és véalaszok” cimi konferencian. '

AZ ERTEKEK KORMANYA

A 2010-ben megalakult masodik Orban-kormany
értékek mentén fogalmazta meg nemzetstratégia-
jat. Ezek az értékek a kereszténység és az ebbdl
fakad6 természetjog értékei. Az Alaptorvénybe keriilt
az emberi élet, a hazassag és a csaladok védelme,
tamogatasa, a munkaalapt tarsadalom elvei, melyek
a magyarsag hosszi tavi megmaradasanak alapjai.
A kormanyzat intézkedései ezekre az értékekre épiilnek,
ennek az értékrendszernek a kifejezédései.

HERDER JOSLATANAK ARNYEKABAN

1791-ben irta le Johann Gottfried Herder gyaszos joslatat:
,A masok kozé ékelt kis szami magyaroknak a szazadok
multan taldn majd a nyelvét sem lehet folfedezni”. E joslat
elleni cselekvés a mindenkori felel6s magyar gondolko-
dok szamara meghatarozd: Kolesey, Berzsenyi,
Vorosmarty, Illyés Gyula koltészete, a népi irok szocio-
grafidi mind-mind a megmaradas, a magyarsag
jovGjéért érzett aggodalmat fejezik ki. A ma él6 nemze-
dékek felelgssége, hogy a magyar tarsadalom hosz-
sza tavon fenntarthaté sikeres kozosség legyen.
Egy sikeres nemzet boldog, gyermekeket vallal6 csaladok
nélkiil elképzelhetetlen.

* Az MTA Székhdzaban 2015. november 16-dan tartott konferencidn angol nyelven elhangzott eléadas szerkesztett valtozata megjelent a
Population and Development Review, 2016. mdrciusi szamdban (111-120. 0.), magyarul pedig Demény Pal: Népesedéspolitika. A kézjo
szolgalataban (KSH Népességtudomanyi Kutatoéintézet. Budapest, 2016) cimii kotetben (357-367. 0.).



A DEMOGRAFIAI VALSAG KEZELESE -

AZ EGYENI DONTESEK ES TARSADALMI CELRENDSZER KOZOTTI EGYENSULY MEGTEREMTESE

1. ADEMOGRAFIAI VALSAG OKAI

A gyermekvallalas egyéni dontés eredménye, ugyan-
akkor hatasa sorsdont6 a kozosség életére. A megszii-
letett gyermekek valamennyi tarsadalomban a k6zosség
jov6jének biztositékai, az élet teljes spektrumaban.

A fiatalok, felnovekvé generaciok megfelel6 1étszama

nélkiil nem biztosithatd, hogy a magyarsag

* hagyomanyos értékeit megdérizhesse és tovabbvihesse;

* 4j értéket teremthessen;

- sikeres, el6remutato valaszokat adhasson a modern kor
aktualis kihivasaira;

+ a miikodéshez sziikséges eréforrasokat biztosithassa.

Sajnos ezek az alapveté és egyértelmd tarsadalmi
célok az egyéni gyermekvallaldsi dontést kevéssé
befolyasoljak. Annak ellenére, hogy a sikeres, jol
mukodé, erés jovoképpel rendelkezé nemzet valameny-
nyiink egyéni boldogulasanak is vitathatatlan
elofeltétele. A sztil6k gyermekvallalasi dontéseit alap-
vetéen hosszi tava célok hatarozzak meg, de ezek
a csaladi kozosség megteremtésérdl, sikerérél, boldo-
gulasarol szélnak. Tehat féként személyes, egyéni
és csaladi vonatkozasuak, kozvetlenil nem kap-
csolodnak a kozosség egészének perspektivajabol meg-
fogalmazott célokhoz. Raadasul ez utobbiak legféképpen
nem a gyermekvallalashoz, a gyermekek felneveléséhez
ftz6dnek, hanem e folyamat ,végeredményét” veszik
alapul. Ez a szemlélet és idShorizont pedig a sztil6i
dontés szempontjabdl alig szamit. A Demény professzor
ur altal elmondottaknak megfelel6en a jovébeli kozossé-
gi eredmények egyéni boldogulasra gyakorolt hatasai —
sajnos — hiaba nyilvanval6ak, mégis kevésbé lathatoak.

A kozosségi és személyes célok — latszolagos, de a gyer-
mekvallalast kedvezétleniil befolyasolé — inkonzisz-
tenciaja mellett a hagyomanyos tarsadalmak atalakulasa,
fejlettebbé valasa is kétségtelentil hozzajarul a demogra-
fiai valsagjelenségekhez. A hagyomanyos — iparosodasi
folyamatot megel6z6 — tarsadalmakban a gyermekval-
lalas kényszerit6 létsziikséglet volt. Egyfel6l a magasabb
halandésag miatt csak ez biztosithatta a csalad jovéjét.
Masfeldl a csaladi gazdasagok jelent6sége kiemelked6

volt, ezek miikodtetésének, tovabbvitelének pedig alap-
vetd feltétele volt a nagycsalad. Kozosségi megoldasok
hidnyaban ugyancsak a csaladi hattér biztositotta az id6s
kor, vagy betegség miatt munkaképtelenné valt sziilgk,
illetve rokonok megélhetését.

A modern tarsadalmakban az egyéni boldogulas-
nak mar egyre kevésbé akadalya a gyermekvalla-
laselmaradasa, anagycsalad hidnya. A tarsadalmimunka-
megosztas, a kommunikaciés formak fejlédésével
egyre inkabb csokken a csaladon belili transzferek
jelentésége, illetve 0sztonzé hatasa. Bizonyos élethely-
zetekben pedig a gyermekvallalas (latszolag) kifejezetten
gatolja a sikeres életpalyat, elsGsorban a nék esetében.

Mindezen tényez6k a csaladalapitas, a gyermekval-
lalas csokkené jelentéségének hamis érzetét kelthetik.
A kozosség sikerét, és igy hosszabb tavon az egyének
boldogulésat is veszélyezteti azonban, ha a fejl6dés
legfontosabb eréforrdsa mar nem all rendelkezésre
elégséges mértékben.

2. ADEMOGRAFIAI VALSAG
KEZELESI LEHETOSEGE!

Az egyéni és kozosségi értékek atorokitése, fejlesz-
tése, a kozosség fenntartasa, egyben tartasa csak
a népességesokkenés megallitasa esetén lehetséges.
Ennek két feltétele a gyermekvallalasi kedv, valamint
a varhato élettartam emelkedése.

Azon kozosségek, nemzetek életszinvonala magasabb,
azok sikeresebbek és esélyesebbek maradandé értékek
létrehozasara, ahol a generaciok kozotti egytittmiikodés
er¢s. E tarsadalmakban az igéretes j6v6, a sikeres jelen,
valamint a tapasztalat egyszerre jelenik meg a maganélet-
ben és a kozosségi életben egyarant. Igy a tisztes karriert
befutottak bolcsessége, a lendiiletes és innovativ aktiv
korosztalyok, a kozosséget — egyuttal sajat sorsukat —
megvaltoztatni akard fiatalabbak, valamint a kivancsi
gyermekek egyiitt teremtenek értékeket, és alapozzak
meg a nemzet jOvojeét.



A kormanyzati politika célja és feladata mindezen
jovékép megvalositasanak eldsegitése a rendelkezésére
allo eszkozeivel. Eszkozrendszerének legf6bb elemei
a szitkséges tajékoztatas biztositasa, és az aktiv cselek-
vés. A dontési helyzetben 1évé fiatalok tajékoztatasa
arrdl, hogy a gyermekvallalas elhalasztasa, vagy elma-
radasa milyen kovetkezményekkel jarhat a teljes kozosség
jovéjére nézve. Ezzel parhuzamosan pedig folyamatosan
dolgozni sziikséges a gyermekviéllalast akadalyozo
tényez6k lebontasan, nyilvanvalova téve ezzel, hogy
a gyermekek felnevelése a sikeres, aktiv életpalyat nem
hatraltatja, hanem kiteljesiti.

21. JOVOKEP KIALAKITASA, A LEHETSEGES
KOVETKEZMENYEK OBJEKTIV BEMUTATASA

A jelenlegi nemzeti, keresztény kormanyzat kiilonos
jelentéséget tulajdonit a gyermekvallalas 6sztonzésének,
a gyermeket nevel6 csaladok tamogatasanak. Valljuk:
a gyermek értéket jelent — egyéni és kozosségi szinten
is. Hangstlyozzuk: a sikeres és boldog nemzet alapvet6
feltétele a gyermekvallalas. Gyermekek nélkiil a k6zossé-
gi célok nem teljestilhetnek, a k6zosségi élet megsziinés-
re itélt, illetve elkeriilhetetlen a beolvadas mas, életké-
pesebbnek bizonyul6 tarsadalmakba. Ez pedig a hagyo-
manyos értékek, tradiciok sziikségszerd megszlinését,
a gyokerek elvesztését ,eredményezné”.

Minden egyes gyermekvallalasrol sz6lo dontés egyuttal
a j6v6 megvalasztasa, voks az elkovetkez6 évtizedekrdl:
a sikeres jové mellett, vagy azt elutasitva. Nyilvanval6
azonban, hogy valamennyi gyermekvallalasi dontés
mogott valtozatos emberi sorsok és élethelyzetek, adott
esetben sulyos dilemmak allhatnak. Az allam mukod-
tetéi és dontéshozoi tisztdban vannak ezzel, ezért
asziil6ket nem hagyjuk magukra. Intézkedéseink {6 célja
olyan élethelyzetek, olyan csaladbarat tarsadalmi kozeg
kialakitdsa, amely a gyermekvallalas melletti érveket
erdsiti, mikozben az ellene sz6l6 érvek jelentGségiiket
vesztik.

A dontés azonban természetesen a fiatalok kezében van.
Ennek felelgsségét, a gyermekvallalas kotelezettségét
elsésorban 6k viselik. Elsésorban az ¢ feladatuk
a gyermeknevelés megfelel6 koriilményeinek meg-
teremtése. Ha igaz, hogy a gyermekkori élmények
nagymértékben befolyasoljak a felnéttkori visel-
kedést, a sikeres élet esélyeit, a csaladi koriilmények
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minden élethelyzetben és mikrokornyezetben kiemel-
ked6 jelent6ségiiek.

Kozos felel6sségiink pedig még nagyobb, hiszen
meghataroz6, milyen példat latnak gyermekeink,
unokdink. E szempontbdl kiemelkedéen fontos, hogy
barmely kozosségi intézmény megfelel6 idében — tehat
még a szill6vé valas elstt — képes legyen kozvetiteni
a megfelel6 értékeket és ismereteket. Ennek soran
megvilagithatéak a gyermekvallalas, a csaladi élet
értékei, bemutathat6, hogy miért érdemes akar kiizdel-
met is vallalni ezek eléréséért. E folyamatban — a koz-
nevelési intézmények mellett — a kozosség életében
fontos szerepet jatsz6 egyhazak és civil kozosségek
felel6ssége nyilvanvalo.

2.2. AKORMANYZATI LEPESEK INDITEKAI
ES TERULETE!I

A jelenkori demografiai valsag kezelése csak akkor
lehet hatékony, ha az intézkedések a problémak gyo-
keréig hatolnak. Nem a tiineti kezelés tehat a cél, néhany
latvanyos forrasjuttatas formajaban. Az okokat, tehat az
egyéni és kozosségi célok fentiek szerinti latszélagos, de
erételjesen megjelend ellentmondasait kell tehat feltarni
és hatékonyan kezelni, lehetéség szerinti mértékben
harmonizalni.

Ez osszetett feladatot jelent, mely mar joval a gyermek-
vallalast megel6z6en feladatokat 16 a gyermekek,
fiatalok kornyezetére, az oktatasukban, neveléstikben
kézremiikodé intézményekre. Fontos, hogy gyermekeink
gondozasa, 6vodai és iskolai nevelése soran a csaladi
élet, a gyermekvallalas értékként jelenjen meg. Cél, hogy
a bemutatott példak, mintdk ennek megértését, befo-
gadasat segitsék eld, s készitsék fel a j6v6 generacidit az
egyéni és kozosségi értékek tiszteletére és megorzésére.

Az elfogadott kormanyzati és parlamenti intézkedé-
seknek pedig egyfel6l osszhangban kell lenniiik az
egyéni célokkal, szandékokkal, masfel6l tamogatniuk
kell azokat. E tamogatas lényege pedig a gyermekval-
lalast gatlo — az arrol donto sziilok szerint legfontosabb —
akadalyok lebontasa. Barmely ezt célz6 intézkedés kiilon-
boz6 formaban érintheti az eltéré helyzetid csaladokat,
tovabba nemcsak az egyéni életpalyakra, hanem a teljes
kozosség jovobeni sorsdra is kihat. Igy hatékonysaga
csak el6zetes mérlegeléssel, és megfontolt dontésekkel
biztosithato.



Ez csak akkor lehetséges, ha az allami intézkedések
a legtobb teriileten segitséget nyujtanak a gyermek fel-
nevelését vallaloknak. Ki kell tehat terjednitik minden
olyan tertletre, amelyek a kérdéskor szempontjabol
fontosak lehetnek. A gyermekvallalas dilemmai csala-
donként eltéréek. A gyermeket vallalo sziilok aggalyai
legféképpen a haztartasi koltségek emelkedésére, a gyer-
meket vallal6 sziil6k — elsésorban az anya — jévedelmi
szintjének atmeneti visszaesésére, a gyermeknevelés
megfelel6 koriilményeinek biztositasara fokuszalnak.
Utobbi kezelésében az otthonteremtés, a bolcsédei és
6vodai ellatas, valamint az iskolai képzés elérhetsége és
megfelel§ szinvonala is kiemelendd.

Talan kevésbé hangsulyos, pedig a sikerre koncentrald
nemzeti jovoképbdl nyilvanvaléan kovetkezik, hogy
a csaladpolitikdnak a gyermeknevelés értékteremt6 jel-
legét kell timogatnia. A tamogatasi formakat is ennek
figyelembevételével kell kialakitani. Nem vitathat6
ugyanis, hogy a gyermekvallalas egyéni és tarsadalmi
szinten is ,beruhdzas az emberi t6kébe”. Jogos és val-
lalhat6 célkitiizés tehat, hogy ez az egyén és a tarsada-
lom oldalan is ,megtéraljon”. A kozosség szintjén — bar-
mely tarsadalmi mikrokornyezetben — sikeres emberek
a maganéletben is kiegyensulyozott csaladi hattérre
torekednek, sikeressé téve egyuttal az egész tarsadalom
mukodését is. Ezért csaladi torekvéseik a kormanyzat
szamara is 0sztonzenddk, batoritandok.

Ugyancsak érvényesitenie kell a csaladpolitikanak a biz-
tonsag természetes igényének érvényesiilését. A gyer-
mekvallalasrol sz6l6 dontés egy életre szol, hatasai vala-
mennyi életszakaszban érvényesiilnek. Ezért alapvetd
kovetelmény a csaladtamogatasi formak kiszamithato-
saga, stabilitasa, megfelel6 — a gyermeknevelést érdem-
ben segit6 — mértéke, és id6tartama is: addig jarjon, amig
érdemi segitséget jelent.

Mindebbdl az is kovetkezik, hogy nem alapvetd cél
az egyéni szandékok, dontések megvaltoztatasa. Nem
szabad elfeledkezni arrdl, hogy egyéni szandékok
hianydban — egyéni ,6nrész” nélkil — a célok megva-
losulasa lehetetlen.

Amennyiben a nemzetstratégia a leirtak szerinti érté-
kekre koncentradl, a gyermekvallalas nem marad
meg csupan a tervek szintjén. Nem véletlen ez
a megfogalmazas. Felmérések igazoljak, hogy a magyar

fiatalok gyermekvallalasi terveinek megvaldsulasa
esetén meghatarozhaté idén belil megallna a népesség
fogyasa. A tervek azonban altalaban csak részben
valésulnak meg, a tényleges termékenységi mutatok
elmaradnak az egyénileg tervezettdl. A csaladpolitika ak-
kor sikeres, ha a ,valami mindig kézbejott” tényez6 hata-
sa megszinik, a dontéshozatal soran az egyéni ambiciok
megvaldsulasat gatlo tényezdk hattérbe szorulnak.

2.3. KORMANYZATI INTEZKEDESEK A 2010 OTA
ELTELT IDOSZAKBAN

2010 6ta a Kormany a kormanyzas teljes spektrumaban
a leirt célkitizések érvényesitését, az egyéni és kozosségi
szempontokat egyarant szolgal6 intézkedéseket hozott.
Ezek kozil kiemelend6 a munkaalapt tarsadalom
megteremtése, a munka elismerése, az adérendszer j
alapokra helyezése, a csaladi tipustt adozas bevezetése és
jelentds kiterjesztése.

2010 és 2018 kozott a gyermekes sziil6k részére koltség-
vetési forrasbol biztositott Osszeg 3,5%-16l 4,8%-ra
emelkedett a GDP aranyaban. Az eltartottak utan biztosi-
tott csaladi kedvezmény realértéken szamitva is mintegy
huszszorosara emelkedett 2010 6ta. Igy 2010-hez képest
2018-ban mar kozel 1000 milliard forinttal magasabb
a gyermeket nevel6 csaladok részére rendelkezésre
allo osszeg.

A demografiai céla intézkedések id6tavja hosszu.
Nem varhat6 el, hogy az allami tamogatas emelkedése
egy-két év alatt mar ,automatikusan” éreztesse hatasat
anépesedési mutatok alakulasaban. A megvaltozott szem-
lélet, az egyéni és tarsadalmi célok harmonizaldasanak
szandéka azonban meggy6z6désiink szerint helyes irdny,
amelynek eredménye belathat6 idén belil nem marad el,
az eddigi tendencidk joggal nevezhet6k reménykeltének.
Az elmalt években a sziiletések szama és a termékeny-
séget leir6 mutaté is felpattant” a mélypontrol.
E folyamatok alapjan bizakodhatunk abban, hogy az
atlagos gyermekszam legfontosabb mutatéja (az un.
teljes termékenységi aranyszam) belathaté id6n beliil
eléri a 2,1-es értéket. Ez sziitkséges feltétele annak,
hogy a népesség fogyasarol végre csak mult idében
beszélhesstink, és a magyarsag ismét gyarapodjon.
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@ A VILAG NEPESEDESI FOLYAMATAINAK ALAKULASA

A vilag 6ssznépessége 2017. januar 1-jén 7 550 millié f6 volt. Napjainkban Eurépa teriiletén él a vilag

népességének 10%-a, mintegy 742 millié 6, ezzel harmadik helyen all a kontinensek rangsoraban.

Az els6 helyen Azsia all a népesség 60 %-aval (tobb mint 4,5 milliard ember), ezt kévetéen Afrika (16%,

1,2 milliard {6) el6zi meg az ,,6reg” kontinenst. Utanunk kovetkezik Latin-Amerika és a Karib-szigetek

(9%, 645 millié f6), Eszak-Amerika (5%, 361 millié f6), végiil a legkisebb létszamia Oceania (0,5%,

40 millié f6)".

Az Egyesilt Nemzetek Szervezete 2017 juniusdban
becsléseket és elérejelzéseket tett kozzé a vilag régidinak
népességszamara vonatkozéan. A World Population Pros-
pects elkészitésének legf6bb célja, hogy felhivja a figyel-
met az egyre siirget6bb demografiai kihivasokra, mint
a talnépesedés, és a tarsadalmak eloregedése. Az eldre-
jelzések alapjan a népesség szamanak novekedése folya-
matos lesz, 2050-re 9,8 milliard fére, mig 2100-ban 11,1
milliard fére fog emelkedni. A népesség névekedésének
liteme az 1960-as években volt a legnagyobb (évi 2%),
ami napjainkra 1,1%-ra csokkent, de még igy is minden
egyes évben atlagosan 83 milli6 f6vel gyarapodik a vilag-
népesség. 2050-re mar ,csak” 0,5%-kal szamolnak az el6-
rejelzések.

A tarsadalmak népességfejlédésének folyamatait elsg-
ként Warren Thompson vazolta fel 1929-ben, majd ra
alapozva FW. Notestein és munkatarsai tartak fel rész-
letesen 1936 és 1945 kozott. Ez az elmélet a demografiai
atmenet modellje, amely magyarazza a fejlett és fejl6dé
orszagok demografiai véltozasait, az eltér6 tendenciakat,
a demogratfiai atmenetet, amelyen az emberi civilizaci6
- gazdasagi, egészségiigyi, technologiai, kulturalis fej-
16désével parhuzamosan, az egyes népességcsoportok,
foldrajzi régiok vonatkozasaban rendszerint eltéré titem-
ben — végigmegy, négy szakaszra bontva:?

1. szakasz:

Hosszu ideig magas és valtozatlan halandésag és ter-
mékenység jellemzi, a sziiletések és halalozasok szama
nagyrészt kiegyenliti egymast; ez a népességszam
lasstt novekedését eredményezi, a tarsadalom korszer-
kezete pedig alapvetden fiatal (a 18 év alattiak adjak

a populacié zémét). Ez a struktira a premodern tarsadal-
makra jellemz6. Nyugat-Eurépaban a XVIII. szazadig,
Kozép-Kelet-Europaban egészen a XIX. szazad elsé
feléig, Azsiaban a XIX. szzad végéig volt uralkod6 ez
a demografiai szakasz (an. ,A” tipust népesség).

2. szakasz:

A halandésag mértéke csokken (az élelmiszerellatas ja-
vulasa és a kozegészségiigy fejlédése miatt), a sztiletések
szama azonban valtozatlanul magas. Emiatt felgyorsul
a népességnovekedés tteme, ,demografiai robbanas-
nak” is nevezhetjik ezt a periédust (,B” tipust népesség).
Az id6skortak szama emelkedik, a népesség gerincét
a fiatalok és kozépkoruak (18-45 év kozottiek) alkotjak.
Nyugat-Eurépaban ez a XIX. szazad masodik feléig,
Eurdpa tobbi részén az 1900-as évek kozepéig volt jel-
lemz6, Azsiaba pedig ezt kovetSen, az 1900-as évek
masodik felében gytrizott be, s érvényesiil — csokkend
intenzitassal — lényegében mindmaig. Utolsonak Afri-
ka lépett be e periddusba a kozelmdultban, de az igazi
népességrobbanas ott még csak ezutan kovetkezik.

3. szakasz:

A varhato élettartam novekedésével a halandésagi szint
tovabb csokken, de immar a termékenységi szint is, igy
lassul, majd megall a népesség gyarapodasa, és kezde-
tét veszi a lakossag eloregedése, egyre tobben esnek ki
a termékenységi korbol. A népességben a legnagyobb
hanyadot a 30-60 év kozottiek alkotjak (an. ,C” tipust
népesség). Nyugat- és Kozép-Eurdépaban ez a szakasz
a XX. szazad elején kezdddott, s tartott egészen az
otvenes évekig, Kelet-Eurépaban csak az ezredfordulo
tajékan zarult le, Azsiaban pedig még el sem kezdédott.

* World Population Prospects: The 2017 Revision, Key Findings and Advance Tables
Forras: https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/WPP201; KeyFindings.pdf
* Farkas Péter (2z012): A szeretet civilizaciojaért — Tarsadalompolitika — szocidlpolitika — csaladpolitika és a keresztény tarsadalometika.

L'Harmattan
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4. szakasz:

Az utols6 fejlédési szakaszban a halandésag az idésko-
raak aranyanak emelkedésével (a népesség nagyobbik
része 50 év feletti) még tovabb novekszik, mikozben
a termékenység alacsony szinten allandosul, igy — mivel
a korabban jelentésebb szamban sziiletett, és mostan-
ra id6skorba 1épé korosztalyok haladlozasanak hatasa
a népesség létszamaban erételjesebben érvényesiil —
a populacié csokkenésnek indul. Végiil, a nagyobb lét-
szamu generaciok kiesését kovetéen a halalozasi muta-
to fokozatosan ismét a valtozatlanul alacsony sziiletési
aranyszam szintjére csokken le, igy a két hatas egymast
kiegyenliti, s a népességszaporodas a kezdeti szintre
visszaall (an. ,D” tipust népesség). Nyugat-Eurépa a
XX. szazad végén, a XXI. szazad elején lépett be ebbe
a fazisba. A népesség szerkezete (korfdja), vagyis az egyes
korosztalyok létszama és aranya is igazodik ezekhez
a ciklikus valtozasokhoz, ahogyan az 1/1. abra is mutatja.

A felvazolt elmélet szerint a foldrészek, térségek népes-
ségfejlédése attol fiigg, hogy éppen mely demografiai sza-
kaszban jarnak. Nyugat-Eurépa, mely mar az utolsé ciklus-
ban jar jelenleg, egyértelmien a legel6rehaladottabb

1/1.8bra - ANEPESEDESI CIKLUSOK JELLEMZOI

allapotban van a demografiai szakaszok tekintetébens3.
Sorrendiségét tekintve a ciklus a legfejlettebb térség-
ben kezdddik és a legelmaradottabb régiot éri el utol-
jara  (Nyugat-Eur6pabol  Kozép-Kelet-Eurépan — at
Azsian keresztiil jut el végiil Afrikaba). Osszességében
elmondhat6, hogy a fejlédé orszagokban a demografiai
atmenet megkésetten jelentkezik a fejlett orszagokhoz
képest, mivel ezen a helyeken még mindig a novekvé
sziiletésszam, a demografiai robbands jellemz6, mint azt
az 1/4. abra is szemlélteti.

Természetesen az egyes szakaszoknal vazoltak csak nagy
vonalakban irjak le a népesedési folyamatok alakulasa-
nak f6 tendencidit, ezekben ugyanakkor az adott civili-
zacios korbe tartozd egyes orszagok esetében — az ott
lejatsz6do torténelmi, gazdasagi folyamatoktol, rendki-
viili eseményektdl, vagy a modernebb korokban az al-
lami szakpolitikaktdl is fliggéen — lehetnek eltérések. A
leirtak tehat semmiképpen sem tekintheték determina-
cionak, csupan az eddig torténelmileg megfigyelt folya-
matok Osszegzését adjak; a tényleges kimenetet viszont
az adott orszagban vagy régioban tortént konkrét ese-
mények, vagy kormanyzati intézkedések képesek ked-
vezébb, vagy akér kedvezétlenebb iranyba befolyasolni.

NEPESSEGTIPUSOK
FO VALTOZOK
Sziiletési rata Magas Magas Csokkent Alacsony
Halalozasi rata Magas Csokkend Alacsony Novekvo
NepECT AIIanqo / Iafsan NGvekvs Alland Csokkend,
novekvo majd allando
) Tobbségében Tobbségében Tobbségében Tobbségéeben
Kormegoszlas gyermekkord fiatal kozépkorG kozépkor( idésebb kord
(18 év alatti) (18-45 éves) (30 év felett) (50 év feletti)

Forras: Quigley, 1966 alapjan

3 Carroll Quigley: Tragedy and Hope: A History of the World in Our Time. Macmillan Company, New York, 1966.
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1/2. abra - ADEMOGRAFIAI ATMENET SZAKASZAI  Sziiletési és halalozasi ratak (évente, ezer lakosra)

| Sziletési rata

40 —
Halalozasi rata
30 —
TERMESZETES
20 — SZAPORODAS
10— Teljes népesség
O —

1. szakasz 2. szakasz 3. szakasz 4. szakasz

Forras: www.ourworldindata.org

1/3.4bra - AZ EGYES NEPESEDESI SZAKASZOKAT JELLEMZO KORFAK

\AAA

1. szakasz 2. szakasz 3. szakasz 4. szakasz

65 év

Eletkor

15 év

Forras: www.ourworldindata.org

1/4. abra - A NEPESEDESI CIKLUSOK ES NEPESSEGTIPUSOK DINAMIKAJA

IDOSZAK Nyugat-Eurépa Kozép-Eurdpa Kelet-Eurdpa Azsia Afrika

1700 A
1800 -
1850
1900
1950
2000
2050
2100

[o0)

Oooo0OO0O®
Doo0ww>> >
|
cowlow>»>» > >

Forras: Quigley, 1966 alapjan

A tablazatban a szaggatott vonal a legnagyobb népesedési nyomassal jellemzett ,B” népességtipus megjelenésének iddbeli
lefutasat mutatja, melybdl lathato, hogy az 1700-as évektol kezdddden atlagosan 50-100 évenként lép at egy foldrajzi térség
egy kovetkezo stadiumba.
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@ VARHATO NEPESEDESI FOLYAMATOK AZ EVSZAZAD VEGEIG

121

A fenti ciklikus valtozasok Osszefiiggéseit alatamasztva,
foldrészenkénti 6sszehasonlitasban is jol lathato, hogy
a legjelentGsebb népességrobbanas jelenleg is az afrikai
kontinensen zajlik, ahol 1950-2017 koz6tt 5,5-sz6rdsére nétt
a népesség. Latin-Amerika, Azsia és Ocednia népessége is
haromszoros novekedést mutatott a vizsgalt idészakban.
A kontinensek koziil Eurdpaban volt a legkisebb mértékii
novekedés, mindossze 35%.

Ez a tendencia, a népességszam emelkedésének fold-
részenkénti eltéré tteme az elkovetkezé 50-100 évben

A NEPESSEGSZAM ALAKULASA FOBB REGIOK SZERINT

is fennmarad, ugyanis az eldrejelzések szerint 2017-
hez képest 2100-ra Eurépa népessége 742 milliérol
653 milliéra fog csokkenni, mig Afrikaé 1,3 milliardrol
4,5 milliardra névekszik majd.

Az 1/5. abran lathato, hogy 2100-ra a Fold 6sszlakos-
saganak 40%-at mar a fekete kontinensen élék fog-
jak alkotni, ami a masodik legmagasabb lesz Azsia
43%-0s részesedése utan. Ezzel szemben Eurdpa
lakossaganak részaranya a jelenlegi 10-r6l 6%-ra fog
csokkenni.

1/5.ABRA - A VILAG NEPESSEGVALTOZASA REGIOK SZERINT 1950-2100-IG (EZER F6)

NEPESSEG (1000 f6)
REGIO 1950 2017 2030 2050 2100
Vilag 2536275 7550262 8551199 9771823 11184 368
Afrika 228 670 1256 268 1703538 2527557 4 467588
Azsia 1404 062 4504 428 4946 586 5256 927 4780485
Eurdpa 549375 742 704 739 456 715721 653 261
Latin-Amerika és a Karib-szigetek 168 918 645 593 718 483 779 841 712013
Eszak-Amerika 172 603 361208 395453 434 655 499198
Oceania 12648 40691 47683 57121 71823
Forras: www.un.org
1/6. abra - A VILAG NEPESSEGVALTOZASA REGIOK SZERINT 1950-2100 KOZOTT (MILLIARD FO)
5 BECSLES (1950-2015) ! ELOREJELZES (2015-2100) 5
B i
o 4 : 4
i .
= ,
e 3 ! 3
2 |
§ 2 : 2
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T 1 1
|_
0 = ——— : 0
1950 1970 1990 2010 2030 2050 2070 2090
Forras: www.un.org M Afrika Azsia W Eurépa M Latin-Amerika Eszak-Amerika Oceania

és Karib-szigetek



1/7. ABRA - A FOLD NEPESSEGENEK FOBB REGIOK SZERINTI MEGOSZLASA, 1950-2100

o emm | o |
- N .
| |
40
20 | i i
i - R R

Forras: www.ksh.hu

122. AFEJLODO ORSZAGOK JELENTOSEGE

Az elbrejelzések szerint népességnovekedés a jovo-
ben is csak a vilag kevésbé fejlett térségeiben varhato:
2050-re a jelenlegi 6,3 millidrdrél 8,5 millidrdra emel-
kedik lakosaik szdma+*. A legdinamikusabban az un.
legkevésbé fejlett orszagok® népessége né: a jelenlegi
1 millidrdrél 2050-re a dupldjara, 2100-ra pedig tobb
mint haromszorosara, 3,2 milliard fére. E térségek la-
kéinak nemcsak a szama, hanem a vilag 6ssznépessé-
gén beliili aranya is folyamatosan emelkedik, a szazad
végére megkozeliti a 30%-ot. (A legkevésbé fejlett régiok
az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilésének allasfoglalasaiban

1/8.ABRA - AFOLD NEPESSEGE AREGIOK
GAZDASAGI FEJLETTSEGE SZERINT (MILLIO FO)

TERULET 2017 2050 2100
Vilag 7550 9772 11184
Fejlettebb régiok 1260 1298 1285
Kevésbé fejlett régiok 6290 8474 9899
Keveésbe fejlett régiok 5088 6557 6701
a legkevésbe fejlettek nélkul

Legkevesbeé fejlett regiok 1002 1917 3199

Forras: www.ksh.hu

2050

2017

2100

B Afrika Azsia

W | atin-Amerika
és Karib-szigetek

B Eurdpa
Eszak-Amerika ® Oceania

szerepl6 47 orszag: Afrikédban 32, Azsiaban 9, Ocedni-
aban 4, Latin-Amerika és a Karib-szigetek térségében
pedig 2 orszag.)’

Ugyanebben az idészakban a fejlettebb régiokban alig
2% korili lakossagszam-novekedés prognosztizalha-
t6, a XXI. szazad végére csupan 1,3 milliard lesz az itt
él6k szama. (Fejlettebb régiok: Eurépa, Eszak-Amerika,
Ausztralia, Uj-Zéland és Japan.)

A vilag 6ssznépesség-emelkedésének India és Nigéria
lesz a két mozgatérugdja, mivel ez a két orszag fogja
adni a novekedés 20%-at 2017 és 2050 kozott. Ebben
az idészakban 26 afrikai orszag lakossaga is meg fog
duplazodni, 2100-ra pedig 5, ugyancsak afrikai orszagé
meg6tszorozodik.

A legszegényebb térségek népessége jelenleg a leggazda-
gabb régiokénak a 80%-at teszi ki, azonban ez az arany
gyorsan emelkedik, és a vizsgalt id6szak végére, azaz
2100-ra mar a két és félszerese lesz.

A fejlett orszagok kormanyainak ezért az
alabbi kihivasokkal kell szembenézniiik:

+ az alacsony termékenység,

+ az aktiv munkaképes kort lakossag csokkenése,
* a népesség gyorsulo oregedése,

* a kiillonboz6 ellatérendszerek fenntarthatésaga.

+KSH (2017): Népesedeési Vilagnap 201. julius 11. Statisztikai tikor.
Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nepesedesii7.pdf

°Forras: http://www.un.org/ohrlls/
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A vilag fejletlenebb térségeiben pedig

a kovetkez6 kihivasok jellemzéek:

* a szegénység, a munkanélkiiliség,

* az egyenl6tlenségek,

* az élelmiszerhiany,

- az oktatas,

* a tinédzserkori terhesség,

- az alapvetd egészséguigyi és szocialis ellatasok
biztositasa.

A fejléd6 orszagok tehat az évszazad hatralévo részében
rengeteg kihivassal néznek szembe, melyekért a tulné-
pesedés is felelés. A jobb életkilatasok és életmindség
reményében — a jelenlegi tendencidkkal egyez6, sét to-
vabb névekvé volumenben - varhatéan nagy szam-
ban indulnak el migransok a fejlett orszagokba. Ez
a tendencia szamszertien kompenzalhatja a fejlett
allamok népességének csokkenését. Az alacsony bedram-
16 migraciéval, s6t ellenkezéleg, tobbségében szamot-

tevé kivandorlassal jellemezhetd kelet- és kozép-eurdpai
orszagokban azonban elérelathatéan tovabbra is jelen-
t6s népességfogyas lesz tapasztalhato.

123. AVILAGNEPESSEG OREGEDESE

A Foldon élék létszamanak novekedésével parhuza-
mosan zajlik a népesség eloregedése’. A termékenység
csokkenésének és az életkilatasok jelentds javulasanak
koszonhetben egyre idGsebb korosszetételd a lakossag.
A valtozasok jol nyomon kévetheték a harom fébb
korcsoport népességen beliili aranyanak vizsgalataval:
1950-t6] szazadunk végéig, 2100-ig a 15 év alattiak ara-
nya kozel felére apad (34%-r6l 18%-ra), mig a 65 éve-
seké és idésebbeké 4,5-szeresére né (5%-rol 23%-ra).
Mig jelenleg a 15 éven aluliak létszama hozzavetdlege-
sen kétszerese a 60 éven feliiliekének, addig 2050re
a két korcsoport létszama mar varhatdan kiegyenlité-
dik. A kozbiils6 csoport, a 15-64 évesek aranya az elmult
évtizedekben mérsékelten emelkedett, majd 2100-ig

—

1/9.4abra - A FOLD NEPESSEGE KOROSSZETETELENEK VALTOZASAI NEMEK SZERINT
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7KSH (2017): Népesedeési Vilagnap 201y jilius 11. Statisztikai tikér. Forrds: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nepesedesi1 7.pdf
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1/10. abra - SZULETESKOR VARHATO ATLAGOS ELETTARTAM ALAKULASA REGIONKENT, 1950-2100

S0

80

70

60

50

40

1950

1970

1980 2010

Forras: www.ksh.hu B Afrika Azsia

kismértékd csokkenés varhatd, mig végil visszaall
a kezdeti, 60% koriili szintre. A fejl6ds, magas termé-
kenységli orszagokban a népesség oregedése késébb,
lassabb titemben varhat6. Az évszazad végéig a legna-
gyobb aranyu kordsszetétel-valtozas Afrikaban, tovab-
ba Latin-Amerikaban és a Karib-szigeteken prognosz-
tizalhato.

A sziiletéskor varhat6 atlagos élettartam 1950-t6l nap-
jainkig szinte folyamatosan emelkedett, 25 évvel lett
magasabb, és megkozelitette a 72 életévet. Foldrészen-
ként az altalanosan emelked6é trend mellett ennél a
mutaténal is jelentések az eltérések, azonban ezek fo-
lyamatosan mérséklédtek: 1950-ben egy észak-ame-
rikai Gjszalott tobb mint 31 évvel remélhetett hosz-
szabb életet, mint egy afrikai csecsemd, jelenleg 17
év a kiilonbség. A legjelentésebb novekedés a legrosz-

B Eurpa

2030 2050 2070 2080

W Latin-Amerika Eszak-Amerika B Oceania

és Karib-szigetek

szabb poziciokbol indulé Azsidban, Afrikdban és La-
tin-Amerikaban tortént, ahol 31, 25, illetve 24 évvel
élnek tovabb az emberek, mint hatvanét évvel korab-
ban. A legkisebb mértékben a legmagasabb varhato élet-
tartammal rendelkez6 észak-amerikaiak életkilatasai
javultak, mindossze 11 évvel.

Az ENSZ el6rejelzése a halandosag javulasaval, a szi-
letéskor varhat6 atlagos élettartam tovabbi emelke-
désével szamol a szazad végéig: a jelenlegi mintegy
72 évvel szemben kozelitve a 83 évet. A legnagyobb
novekedés Afrikaban és Latin-Amerikaban varhato, ahol
egy ujszulott 16, illetve 12 évvel magasabb élettarta-
mot remélhet majd sziiletésekor. Ennek eredményeként
a fekete kontinensen él6k években meérhet6 életkila-
tasai tobb mint kétszeresére nének. A foldrészek kozti
kiilonbségek tovabb csokkennek majd.?

8 Statisztikai Tiikor, Népesedési vilagnap (2017. julius 11.) Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nepesedesiy.pdf
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124. TERMEKENYSEGI MUTATOK ALAKULASA A VILAGON ®

A termékenység legkifejez6bb mutatdja a teljes termé-
kenységi aranyszam (TTA), amely azt fejezi ki, hogy az
adott év kor szerinti sziiletési gyakorisaga mellett egy né
élete folyaman hany gyermeknek adna életet. Az 1950-
60-as években vilagviszonylatban a nék atlagos gyermek-
szama 5 koril volt, napjainkra ez az érték a felére, 2,5-re
csokkent. Az 1960-as évek masodik felét6l Afrika kivé-
telével mindeniitt megindult az aranyszam csokkenése,
a fekete kontinens csak kozel husz éves késéssel kovette
a tobbi foldrészt. Napjainkban tovabbra is Afrikaban a leg-
magasabb a termékenység, 4,4 gyermek jut atlagosan egy
ndre a legalacsonyabb, az eurdpai 1,6-es értékkel szem-
ben. Ma mar az orszagok kozel felében a n6k nem sztilnek
annyi gyermeket, amennyi biztositani tudnd a népesség
reprodukci6jahoz sziikséges 2,1-es atlagos gyermeksza-
mot. Ebbe a csoportba legnagyobb részt a legtejlettebb
eurépai orszagok tartoznak, de méar Eszak-Amerikéban is
a reprodukcios szint alé (1,85-re) stillyedt a termékenységi
rata, mikozben a felzark6z6 tobbi régioban — az éllovas
Afrika mellett — még mindig a népesség természetes no-
vekedését vagy legalabbis szinten tartasat biztosit6 termé-
kenységi mutatok jellemzék (Azsiaban 2,2, Dél-Amerika-
ban és a Karib-térségben 2, Oceéaniéban 2,4).

1/11. abra - A VILAG ORSZAGAINAK TERMEKENYSEGE, 2015.
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Forras: www.worldbank.org

Az elérejelzés alapjan a vilag népességnovekedése a ter-
mékenységi szint tovabbi csokkenésével parhuzamosan
fog végbemenni, a szazadfordulé végére kevéssel a rep-
rodukcios szint alatt lesz az egy nére juto atlagos gyer-
mekszam (2,0). Mig a jelenlegi magas termékenységi
szintd orszagok atlagos gyermekszama az évszazad vé-
géig folyamatosan csokken, addig az alacsony termé-
kenységi orszagokban a mutaté varhatéan né. Ennek
eredményeként Eurdpa termékenységi szintje a jelenle-
gi 1,6-16l 1,8 folé fog emelkedni (ennek egyre novekvé
hanyadat adja a migrans, bevandorl6 hattert népesség),
ezzel elérve Azsia és Latin-Amerika szintén 1,8 koriilire
mérsékl6dé aranyszamat (KSH, 2017).

Eszak-Amerikaban is a jelenleginél némileg magasabb,
bar a népesség djratermeléséhez még elégtelen 1,9-es
TTA-értékkel szamolnak az el6rejelzések, azonban Afri-
kaban még ekkor is a reprodukcios értéket kismértékben
bar, de meghaladé TTA-szinttel lehet kalkulalni, vagyis
a fekete kontinensen — a tobbi vilagrész stagnal6 vagy
fogyatkozd népességétdl eltéréen — az évszazad hatra-
lévé mintegy 8o éves idgszakaban is folyamatos lesz
a lakossagszam emelkedése.

9KSH (2017): Népesedeési Vilagnap 2017 jalius 11. Statisztikai titkor. Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/nepesedesi1 7.pdf
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1/12. 3bra - ATERMEKENYSEGI ARANYSZAM ALAKULASA KONTINENSENKENT, EGY NORE
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1/13. ABRA - A VILAG NEPESSEGENEK MEGOSZLASA A TERMEKENYSEGI SZINT ALAPJAN
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125 AMIGRACIO SZEREPE A VILAG NEPESEDESI FOLYAMATAIBAN

1.2.51. A migracio hatasa a népesség szamanak valtozasara

A népességszam alakulasaban a demografiai mutatok -  kozi, orszaghatarokat ativel6 lakohelyvaltas nem tjkele-
mint pl. termékenység, szaporodas, varhato élettartam, ti jelenség. A népességszamra vonatkozé elérejelzések
eloregedés mértéke, halanddsag - mellett a nemzetkozi  szamitasba veszik a vandorlasi egyenleget, ezen beliil
vandorlas is jelentGs szerepet jatszik. A migracio val- a vandorlasi veszteséget és a migracios tobbletet egy
fajain beliil az ingazas, a bels6 vandorlas és a nemzet-  adott orszag vagy telepiilés szempontjabol.
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A vandorlas mozgatorugéi kozott szamon tartjuk az an.
taszito és vonzo tényezoket, amelyek alapjan az egyének
a vandorlas mellett donthetnek (Csepeli, 1987; Gyenei,
2011)". A munkahelyszerzés és jovedelemmaximalizalas
mellett a vandorlasi motivaciok korében egyre nagyobb
szerepet jatszik a kellemes lakohelyi kérnyezet iranti
vagy is. A kivandorlas okai tovabba lehetnek gazdasagi,
politikai vagy vallasi indittatastak. A migraciokutatasok
szerint nem elegendd a taszito tényez6k megléte, a vonzo
faktoroknak is jelen kell lennitik az egyén pszicholégiai
sikjan. Ilyen vonzo faktor lehet mindenekel6tt a célul ki-
szemelt masik térség, régié magasabb életszinvonala, gaz-
dasagi fejlettsége, jobb megélhetési koriilményei.

A mérvado kutatasok egyetértenek abban, hogy a migra-
ciés folyamatok f6 mozgatérugdéi elsésorban gazdasagi,
megélhetési jellegiiek: a rosszabb életszinvonalat, meg-
élhetési lehetéségeket biztosité régiokbol — amennyiben
ennek nincsenek szamottevé fizikai vagy egyéb, admi-
nisztrativ akadalyai (pl. nagy kiterjedésti természetes

FOGALOMMAGYARAZAT 2

Migrans: Olyan személyekre vonatkozo gydjtéfogalom,
akik hosszabb (altaldban harom honapot meghaladd) tar-
tozkodas céljaval érkeznek kulfoldrél egy adott orszagba.
A statisztikai rendszerek vagy allampolgarsag szerint (kul-
foldiek), vagy szuletési hely szerint (kilfaldon sziletettek)
tartjak nyilvan a migransokat. A célorszagokra vonatkoz-
tatva hasznaljuk a 'bevandorld’ kifejezést is, a szarma-
zasi orszagok szempontjabol 'kivandorlokrol’ beszélunk.
A menedékkeérok és menekiltek a migransok egy specialis
alcsoportjat alkotjak. Jelen tanulmany tobb esetben hasz-
nalja a migrans kifejezést altalanos gyUjtéfogalomkéent az
Uton |éve, az egyes orszagokba belépd vagy ott tartozko-
do kulfoldiekre.

Menedékkeéré: Menedékkerd az a kulfdldi, aki menedékjogi
kérelmet terjesztett el6, és Ugyében még nem sziletett
joger6s dontés.

Menekilt: Az 1951-es Genfi Egyezmény értelmében
a menekult olyan, a szarmazasi orszagan kivul tartozko-
do személy, aki megalapozottan fél attdl, hogy szarma-
zasi orszagaban Ulddzés érné faja, vallasa, nemzetisége,
politikai véleménye vagy egy meghatarozott tarsadalmi

foldrajzi akadalyok — tengerek, hegységek —, vagy mes-
terséges akadalyok: véddkeritések, hatarellenérzések
stb.) — a népesség a jobb lehetdségeket keresve a gazda-
gabb, prosperalobb teriiletek felé aramlik. Ezt a folya-
matot periodikusan erésithetik (vagy akar gyengithetik)
egy adott régioban jelentkez6 bizonyos krizishelyzetek,
igy természeti katasztrofdk, éhinség, polgarhaboruk
vagy nyilt fegyveres konfliktusok.

Az elérejelzések folyamatos statisztikai adatok monito-
rozasaval kisérlik meg a tobb évtizedes tavlatok elérejel-
zését. Kihivasokat jelent az atmeneti jellegii vandorlas
megbecsiilése, a belsé és a nemzetkozi vandorlas ugyan-
is lehet allandé vagy ideiglenes jellegt (Balint és Godri
2015)"". A legalis és illegalis migracié szintén arnyalja
a képet, mivel nem rendelkeziink pontos statisztikak-
kal az illegalisan vandorlé tomegekrdl, tehat azokrol az
egyénekrol, akik a célorszagban fennallé jogszabalyok-
nak és/vagy nemzetkozi egyezményeknek nem megfe-
lel6en jarnak el.

csoporthoz val6 tartozasa miatt, €s sajat allama védelmét
nem tudjs, vagy az Ulddzéstol valo félelme miatt nem akar-
jaigénybe venni. Menekultként a befogado allamok ismerik
el azokat a személyeket (migransokat), akik ezt kérelme-
zik (menedékkerok), és akikrél a hatosagok megallapitjak,
hogy a fenti definiciénak megfelelnek. A menekultként elis-
merés mellett egy sor hasonld védelmi forma is van az
Europai Unio tagallamaiban (kiegészité védelem, humani-
tarius védelem), ezeket jelen tanulmany - ha kilon nem
jelzi — egységesen a 'menekult’ fogalom alatt targyalja.
A tanulmanyban tobbszor szerepel a menekdilt fogalom
a migransok olyan csoportjara, ahol nem feltétlendl a jogi
statusz, hanem az élethelyzet indokolja a hasznalatat
annak érdekében, hogy megkulonboztethettk legyenek
a migransok mas csoportjaitol.

Hontalan: A hontalan személyt egyetlen allam sem tartja
allampolgaranak. A hontalanok jelent6s része egyben
menekdltis. A jelen tanulmanyban hivatkozott statisztikai
adatokban szerepl6 hontalanokat az adatkdzlé hatosagok
is hontalanként tartjak nyilvan, akként regisztraljak.

1o Csepeli Gyorgy: Identitds és akkulturacio. In: Csepeli Gy. Csoporttudat - nemzettudat. Esszék, tanulmanyok.
Budapest, Magveté Kiado. 373-383. 0. Gyenei Laura: https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/file/Gyeney% 2oLaura% 20Phd.pdf
" Balint Lajos - Godri Irén: BelsG vandorlds. In: Monostori Judit - Ori Péter - Spéder Zsolt (2015) (szerk.):

Demogrifiai portré zo15. KSH NKI, Budapest: 171-186.



1/14. abra - A MIGRACIOS JELENSEG FOBB OSSZETEVOI

NEM KALKULALHATO

Irregularis migracio

Vandorlasi veszteség

Migracios tobblet

ELOREJELZESEK

Emellett kétségkivil érdemes figyelmet szentelni a nem
vart makrotarsadalmi jelenségekhez, kedvezétlen szo-
cialis, politikai vagy kornyezeti helyzetekhez kothets
kényszermigracionak (Castles, 2003)"3, amelynek tipikus
példdja a Sziridban jelenleg is tobb éve zajlé fegyveres
polgarhaborus konfliktus, melynek hatasara 2012-2015
kozott az orszag 21,4 millié lakosanak az ENSZ Mene-
kiiltiigyi Fébiztossaganak adatai szerint kozel egyotode,
4,1 milli6 ember hagyta el otthonat és tavozott valamely
szomszédos orszagba't. A kényszervandorlasban résztve-
véket nevezhetjitk menekiiltnek.

Vilagviszonylatban elmondhaté, hogy Eurépa, Eszak-
Amerika és Oceania a nemzetkozi migracié befogadé
orszagai, mig Afrika, Azsia, Latin-Amerika és a Karib-
térség a kiindulasi (kibocsatd) orszagok. A legtobb
orszag demografiaja szempontjabol a migracionak sok-
kal kisebb a hatasa, mint a természetes szaporodasnak/
fogyasnak. Kivételt jelent ez alél, amikor a befogado, vagy
a szarmazasi orszag népességéhez viszonyitva relative
nagyszamu migrans érkezik, vagy tavozik, ide értve
a menekiilteket is.

Az ENSZ adatai szerint a nemzetkozi migransok teljes
létszama vilagszerte mintegy 258 milli6 6; ezek kb.
egyharmada (78 milli6 f6) Eurdpaban, 8o millidan
Azsiaban, 58 millidan Eszak-Amerikaban, 25 milliéan
Afrikaban, 8 millidan Oceaniaban tartézkodnak. Az el-
mult 27 évben dinamikusan, tobb mint kétharmadaval
— 153 milliérél 258 millidra — nétt a migransok létszama.

Az ENSZ migraciéval kapcsolatos becslései az 1/16. abran
1980 és 2015 kozott a netté migraciéra vonatkoznak
az egyes kontinenseken. Ez a mutaté a bevandorlok és
kivandorlok szama kozotti kilonbséget jeloli egy adott
régioban. A migraci6 volumene ezen idészak alatt folya-
matosan novekedett.

Az 1/17. dbra megmutatja, hogy a migracié abszolut
értéke Osszességében folyamatosan novekszik az utdbbi
évtizedekben. 2000 és 2010 kozétt a nettdé bearamlas
Eurépaba, Eszak-Amerikaba és Oceéniaba elérte az évi
3,1 millié {6t. 2010 és 2015 kozott csokkenést mutatott
a tendencia — féként Eurépaban —, ezzel parhuzamosan
a szarmazasi orszagokbol csokkent a kiaramlas.

2 Forras: Csuka Gyongyi-Torok Adam (szerk.): Az Eurépdba irdnyulé és 2015-t6l felgyorsult migrdcio tényezéi, irdanyai és kildtdsai.

MTA Migraciés Munkacsoport, Budapest 2015. 10. o. http://mta.hu/data/cikkek/106/1060/cikk-106072/ europabairanyulo.pdf

3 Castles, S. (2003). “Towards a Sociology of Forced Migration and Social Transformation.” Sociology 37(1): 13-34.

1 Csuka Gyéngyi-Torok Addm (szerk.): Az Eurépdba irdnyul6 és 2015-t6l felgyorsult migrdcic tényezdi, irdnyai és kilatdsai. MTA Migrdcids

Munkacsoport, Budapest 2015. 16-17. o.
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1/15. ABRA - AMIGRACIO ALAKULASA CELTERULET SZERINT, 1990-2015

REGIO

Fejlett régiok

Fejl6do régiok

Afrika

Azsia

Eurdpa

Latin- és Dél-Amerika
Eszak-Amerika
Ausztralia

Vilag

Forras: www.un.org

1990
824
702
157
481
492
72
276
47
152,6

Nemzetkdzi migrans népesség (millié f6)

2000
1034
EE)S
148
493
563
66
404
54
1727

2010
1326
892
168
659
724
82
512
71
2217

2015
1405
1032
206
7571
761
S2
54,5
81
2437

2017
1460
M7
247
796
779
'S
S77
84
2577

e
1990-2017 (%)
24
15
03
12
11
0
11
01
39
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1/17. abra - AMIGRACIO NETTO ERTEKE AZ EGYES KONTINENSEKEN (EZRELEK)
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Az 1/18. bran lathatd, hogy 2015 és 2020 koz6tt az Eurd-
paba araml6 migransok szama tovabb novekszik az el6z6
5 évhez képest, megkozeliti az 5,3 milli6 {6t, viszont 2020
utan 4,3 milli6 fére valé mérséklgdést prognosztizalnak.
A kiindulasi térségeket tekintve elmondhaté, hogy Azsia-
bdl 2015 utan ismét novekvo szamu kiaramlas figyelheté
meg, mintegy 8 millié migrans indul Gtnak 6t év alatt.

A sziriai valsag meghatérozé szerepet gyakorolt a nem-
zetk6zi migracié mértékére és mintazatara az elmult
években. 2010 és 2015 kozott a becsilt elvandorlas csak
ebbdl az orszagbol 4,2 millié {6 volt, és tovabbi 1,2 milli6
ember vandorlasa varhat6 2015 és 2020 kozott az ENSZ
becslései szerint's.

2015-ben a teljes migrans népesség (244 milli6 6)
létszama- nak csak egy kisebb részét tették ki azok,
akik ténylegesen menekiiltstatuszért folyamodnak,
vagyis arra hivatkozva kérnek bebocsattatast, hogy
hazajukban haborus konfliktus vagy tildoztetés miatt
veszély- ben érzik az életiiket. Utoébbiak szama 1990-
2015 kozott 19,8 millio f6r6l 21,4 millié fére, azaz
mintegy 8%-kal emelkedett.

Az 1/19. abran lathato, hogy a 2014-es évhez viszonyitva
a menekiiltek és menedékkérdk szama Torokorszagban

63%-kal, az Eurépai Uniéban 44%-kal emelkedett 2015-
re. Az OECD legujabb jelentése szerint mind az OECD-
orszagok, mind az EU tekintetében duplajara nétt a me-
nedékkérdk szama 2014-2015 kozott's.

1950-2015 kozott a vilag kozepes, illetve alacsony jove-
delmi térségeibdl osszesen 126 millidan aramlottak at
a magas jovedelmi térségekbe, amely éves atlagban
mintegy 2 millio attelepiil6t jelent. Az elérejelzések
szerint hasonlé idétavban, 2080-ig tovabbi mintegy 154
milli6 migrans betelepiilésével lehet szamolni7 a magas
életszinvonald, jelenleg mintegy 1,18 milliard f6s népes-
ségi orszagokba, vagyis a migracios folyamatok intenzi-
tasa nemcsak fennmarad, hanem még tovabb novekszik
az elkovetkez6 évtizedekben.

Ezt a jelenséget indokolja egyrészt — mint fentebb is
lattuk — az alacsony jovedelmii térségek népességének
robbanasszerd, varhatéan mintegy négyszeresére valo
novekedése 2080-ig (mikozben a prosperalé orszagok
népessége kevesebb, mint 10%-kal emelkedik 65 év
alatt, s ennek is tilnyomo részét éppen a migracié adja).

Masrészt az, hogy a gazdasagi, életszinvonalbeli
kilonbségek az egyes régiok kozott a jovében sem csok-
kennek majd érdemben. A Vilagbank adatai alapjan

1/19. abra - MENEDEKKEROK SZAMANAK ALAKULASA VILAGSZERTE, 2015
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Forras: Az Eurépai Unié Tanacsa Fétitkarsag

s World Population Prospects: The 2017 Revision, Key Findings and Advance Tables
Forras: https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/WPPz2017 KeyFindings.pdf

6 OECD International Migration Outlook 2017

http://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2017 migr outlook-zo17-en
7 Forras: ENSZ, https://esa.un.org/unpd/wpp/Download/Standard/Migration/
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a magas jovedelmi szintd orszagokban az egy fére juto,
vasarléeré-paritason szamitott brutté nemzeti jovedelem
(GNI) 6sszege 2016-ban csaknem harmincszorosa volt az
alacsony jovedelmi orszagok csoportjaban mértnek. Eh-
hez képest a PricewaterhouseCoopers (PwC) el6rejelzé-
se szerint példaul az Eurépai Uni6 vasarlderg-paritason
mért nominalis GDP-értéke 2015-2060 kozott varhatéan
mintegy a négyszeresére, a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika
orszagaiban pedig Gsszesen atlagban a hatszorosara emel-
kedik,"® vagyis utobbiak esetében mintegy 60%-kal maga-
sabb lesz a névekedés titeme, mint a fejlettebb orszagoké.
Ugyanakkor az ENSZ adatai szerint a két teriileti egység
népességét tekintve az EU esetében kozel 4%-os csokke-
nés varhato, Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet lakossagszama
viszont mintegy kétharmadaval novekedik. Ebbdl kifo-
lyélag az egy fore juté — 6sszehasonlithat6 értékid — GDP
osszege, mely az EU-ban jelenleg mintegy két és félszer
magasabb, mint a masik vizsgalt régioban, utobbi eseté-
ben kisebb mértékben fog emelkedni. Vagyis a jévedelmi
helyzet tekintetében tapasztalhat6 ,0ll6” nemhogy zarul-
na, hanem még inkabb szétnyilik, igy tovabb mélyiil a két
régio életszinvonala kozotti szakadék, taptalajt biztositva
a jobb megélhetés reményében a nyugati joléti tarsadal-
mak iranyaba torténé vandorlashoz.

Mindezekhez a tendencidkhoz még hozzaadodik a kli-
mavaltozas hatasa a harmadik vildg egyes térségeiben.
A Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasag- és
Regionalis Tudomanyi Kutatokozpont Regionalis Kutata-
sok Intézetének egy 2015-6s kiadvanya szerint” a globa-
lis felmelegedés karos hatasai (pl. az atlaghémérséklet
emelkedése, a csapadékmennyiség csokkenése) nem
egyenletesen oszlanak el vilagszerte, hanem a legsze-
gényebb orszagokban él6k fogjak a legkorabban és leg-
stlyosabb mértékben érzékelni azokat. A kevésbé fejlett
orszagok tobbsége ugyanis egyrészt a tropusi és szubtro-
pusi éghajlati 6vben fekszik, vagyis melegebb és szara-
zabb foldrajzi teriileteken talalhat6, masrészt erGsen fug-
genek a mezdégazdasagi termelés lehetéségeitdl, amely
pedig kiilonosen ki van téve a klimavaltozas negativ
hatésainak. Ezekben az orszagokban raadasul az egész-
séglgyi és szocialis ellatas is hianyos és elmaradott.
Mindezek a tényezék egytittesen kiilonosen megnehe-
zitik az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasukat, és
a robbanasszertien novekvé lakossag részére is tovabbi
kényszerit6 koriilményt jelenthetnek a gazdagabb régiok
felé torténd elvandorlashoz.

'8 Forras: Wikipedia, https://en.wikipedia.org/wiki/List_of countries by past_and_projected GDP (PPP)
9 Czirfusz Marton, Hoyk Edit, Suvdak Andrea (szerk.): Klimavaltozas - tarsadalom — gazdasdag. Hosszu tavu tertileti folyamatok és trendek

Magyarorszagon. MTA KRTK, Pécs 2015.
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A klimavaltozas okozta migracié jovébeli alakulasa-
ra rendkivil véltozatos becslések késziiltek: a 2050-re
a lakohelytiket a klimatikus viszonyok valtozasa miatt
elhagyni kényszeriil6k szama 50 milli6 és 1 milliard {6
kozott alakulhat globalisan, mig az egyik leggyakrabban
hivatkozott becslés 200 millié fével szamol.> Raadasul
a klimavaltozas nem csupan tomegeket indithat atnak,
de olyan fegyveres konfliktusok kirobbanasahoz is hoz-
zdjarulhat, melyek tovabbi destabilizaciot hozhatnak az
érintett térségekben (pl. Kozel-Kelet, Eszak-Afrika).

Harmadrészt pedig az ENSZ varakozasai alapjan
20152060 kozott a munkaképes kora (15-64 éves) lakos-
sag létszama a magas jovedelmu orszagokban mintegy 40
millio f6vel (6%-kal), 782 milliorol 734 milliora fog csok-
kenni, vagyis ezek az orszagok a jelenleg uralkodé ma-
instream iranyvonal eddigi tapasztalataibol kiindulva az
ezaltal jelentdsen csokkené munkaerékinalatot nagy valo-
szintséggel a szegényebb térségekbdl érkezé kiilsé bevan-
dorlas révén kivanjak majd poétolni. Kilénosen, hogy az
alacsony j6vedelmi szinten 1évé allamokban pedig a jel-
zett periddusban tobb mint haromszorosara, 345 milliérdl
1 060 millidra ugrik a munkavallalasi kort lakossag lét-
szama (ezen beliil kiillonosen Afrika esetében drasztikus

az emelkedés, hiszen ott 1,2 milliard fével n6 az érintett
létszam). Vagyis a fejlett Nyugat szamara sziikséges mun-
kaerdforras mind létszamat, mind kordsszetételét tekint-
ve rendelkezésre fog allni a harmadik vilag orszagaiban;
sok szempontbol kézenfekvs megoldasnak tiinhet tehat
a fejlett vilag szamara a harmadik vilagbol érkez6 migra-
ci6 tamogatasa. Ne feledkezziink meg ugyanakkor ennek
a bearamlo6 népességnek a nyugati lakossagétol merében
eltér6 kulturalis, vallasi hatterébdl, képzettségi és szocia-
lizaciés szintjébdl adodo nehézségek kezelésének, dssze-
foglalva a tarsadalmi integracionak a problémairdl, sok
esetben lehetetlenségérdl.

A fenti harom tényez6 — az alacsony fejlettségii orszagok-
ban a lakossagszam dinamikus emelkedése, a prospera-
16 Nyugattal szemben fennallo jelentds életszinvonalbeli
kilonbségeik fennmaradasa, illetve a masik oldalrdl a jo-
modu orszagokban a munkaképes kort lakossag létsza-
manak csokkenésébdl adodé munkaershiany — egymast
kolesonosen erdsitve, a kereslet és a kinalat talalkozasa
révén eredményezik azt, hogy a migracioval eurdpai
szinten varhatdéan az elkovetkezé évtizedekben is egyre
fokozodo intenzitas mellett kell szamolni. Az erre a je-
lenségre adott hatarozott valaszok ezért is sziikségesek.

@ AZ EUROPAI UNIO NEPESSEGSZAMANAK VALTOZASA NAPJAINKBAN

131 ALTALANOS JELLEMZOK

Az EU-28 tagorszagaiban 2017. januar 1-jén 511,8 millio
{6 élt>. A tagallamok népessége 1960. janudr 1. és 2016.
januar 1. kozott minden évben nétt, igy Gsszesen 25%-
kal, 103,6 milli6 fével gyarapodott ebben az id6szakban,
ami éves szintre vetitve atlagosan 0,3%-os névekedésnek
felel meg. Ezen beliil a sziiletések és halalozasok egyen-
legeként 73,2 milli6 fével novekedett ez id6 alatt a népes-
ség, ami az Osszes novekedés 71%-at magyarazza, mig
a fennmaradé 29%-nyi, mintegy 30 milliés béviilésért
a migracio a felel6s. A béviilés az egyes tagallamok kozott
ugyanakkor egyenlétlentil oszlott meg.

Az EU népességének novekedését a multban — egészen
az 1990-es évek elejéig — a migracios tendenciak helyett

nagyrészt a természetes szaporodas (a sziiletések és
a halalozasok teljes szdma kozotti kiilonbség) hataroz-
ta meg. A természetes népességnovekedés 1964-ben
tet6zott, amikor a sziiletések szama 3,6 milliéval haladta
meg a halalozasok szamat; a sziiletési arany ettél kezd-
ve folyamatosan csokkent, a varhat6 élettartam pedig
fokozatosan nétt, ami a népességnovekedés természetes
itemének lassulasahoz vezetett. Az EU-28 tagallamai-
nak természetes népességnovekedése 2003-ban kozel
kiegyenlitett volt, mivel a sziiletések szama kevesebb
mint 100 ooo fével haladta meg a halalozasok szamat.
Ezt kovetben a sziiletési arany és a természetes népes-
ségnovekedés némileg ismét novekedett tobb unids tag-
allamban, jollehet e tendencia altalaban véve megfordult

*° Kate Burrows — Patrick L. Kinney (2016): Exploring the Climate Change, Migration and Conflict Nexus
(https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4847105/#B28-ijerph-13-00443)

*1 Forrds: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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a gazdasagi és pénziigyi valsag kitorésével: 2008 és 2013
kozott a természetes népességvaltozas 578 ezer f6s nove-
kedésrél 82 ezer f6s névekedésre apadt, majd 2014-ben
atmenetileg jra 191 ezer {6sre duzzadt.

Az EU-ban az elmalt évtizedekben tapasztalhatd termé-
kenységcsokkenés eredményeként azonban az utébbi
években mar az lathat6, hogy a természetes szaporodas
népességet novelé hatasa folyamatosan mérséklgdott,
20156l pedig atfordult természetes fogyassa. Minde-
zek hatterében a jelentGs, 5,7%-os halalozasi tobblet
allt, amely ugyan csekélyebb, 0,3%-0s mértékben, de
2016-ban is megismétlgdott.

Az, hogy mindennek ellenére az EU népessége tovabbra
is évrol évre szamottevéen né (példaul 2012-ben 1,106
millié, 2013-ban 1,830 milli6, 2014-ben 1,302 millio,
2015-ben 1,714 milli6, 2016-ban pedig 1,523 millié {6-
vel), a 8o-as évek végétdl kezdve egyre novekvé mér-
tékben a kiilsé bevandorlas és az azt 9sztonzé unios
politika kévetkezménye. Ennek tetézéseként 2015-ben
az 1,8 millids, és 2016-ban az 1,5 milliés népesség-

gyarapodas mar teljes egészében a bevandorlasi tobblet
hatasara kovetkezett be, hiszen enélkiil mar, mint lattuk,
e két évben osszesen 133 ezer f6vel csokkent volna az
EU népessége, ugyanis a halalozasok szama ennyivel
haladta meg a sziiletések szamat. Ezt azonban jelen-
tés mértékben ellensulyozta, hogy ezalatt egytittesen
3,1 milliéan vandoroltak be az Eur6pai Uni6 tertletére
a vilag tobbi orszagabol.

A kils6 vandorlas egyenlege, amely a bevandorlas és
a kivandorlas kiilonbségébdl tevédik ossze, az Eurdpai
Unidban — a fentieket alatdmasztva — 1961-2016 kozott
Osszességében éves atlagban pozitiv volt, atlagosan
kozel 580 ezres népességnovekmény jutott egy évre.
A vizsgalt 56 éves periodusban mindossze a 60-as és
a 8o-as években (1961, 1964-1968, 1970, 1982-1984) vol-
tak rovidebb idészakok, amikor tobben hagytak el az
EU teriiletét, mint ahdnyan bevandoroltak, de ezt a 10
évet leszamitva talnyomorészt nettdé bevandorlas volt
tapasztalhaté az Eurépai Unibba. Az utébbi években,
2013-2016 kozott a migracios egyenleg, vagyis a kiviilrél
torténd betelepiilés eredményezte népességgyarapodas

1/21. 3bra - A MIGRACIO ARANYA AZ EU NEPESSEGENEK NOVEKEDESEBEN 1990-2016 KOZOTT
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atlagosan évi 1,6 millié f6 volt, ami komoly mértékd,
kétszeres novekedést jelent az azt megel6z6 négyéves
(2009-2012 kozotti) iddszakban tapasztalt tobblethez ké-
pest, jelezve a migraciés nyomas fokozédasat. 2013-ban
1,743 millié, 2014-ben 1,111 milli, 2015-ben 1,831 millio,
2016-ban pedig 1,539 millié fével tobben vandoroltak be
az Eur6pai Uni6 teriiletére, mint ahanyan elhagytak azt.

Az EU-tagallamokban 6sszességében a kivandorlds mér-
téke az elmult tiz évben éves atlagban mintegy 2,5 mil-
li6 £6 volt, ebbdl az utébbi években, 2013-2015 kozott
atlagosan évi 2,8 milli6 f6 (2013-ban 2,812 millidan,
2014-ben 2,765 millidan, 2015-ben pedig 2,754 milliéan
vandoroltak ki valamely tagallambodl vagy egy masik
tagallamba, vagy az EU teriletén kiviilre). A kivando-
roltak atlagosan mintegy fele, kozel 1,5 millié f6 (2013:
1,459 millié, 2014: 1,478 milli6, 2015: 1,485 milli6 {6) az
adott orszag sajat allampolgara volt, atlagosan évi 600
ezer esetben (22%) az adott orszaghol mas EU-tagorszag
polgara (2013: 587 ezer, 2014: 625 ezer, 2015: 626 ezer {6),
a fennmarado, éves atlagban kozel 700 ezer esetben

(25%) pedig nem unios allampolgar vandorolt el masho-
va (2013: 764 ezer, 2014: 659 ezer, 2015: 633 ezer {6).

A bevandorlok létszama ugyanebben az idészakban az
Osszes EU-tagallamban az utobbi tiz év atlagaban évi
3,6 milli6 {6, ebbdl 2012-2015 kozott atlagosan 3,9 mil-
li6 f6/év volt (2013: 3 402 ezer, 2014: 3 776 ezer, 2015:
4 651 ezer f6). Kozulik ebben a harom évben atlago-
san évi 850 ezer (2013: 834 ezer, 2014: 868 ezer, 2015:
860 ezer f6) EU-s allampolgar tért vissza kiilfoldrdl sa-
jat anyaorszagaba (aranyuk 22%), 1,3 milli6 EU-allam-
polgar vandorolt be mas uniés tagorszagba (2013: 1,179
millio, 2014: 1,317 milli6, 2015: 1,390 millié {6), ezek
aranya 33%, és a legnagyobb, 45% volt az unién kiviilrél
bevandorl6 kiilfoldiek aranya, akik létszama 2012-2015
kozott atlagosan évi 1,8 millio f6t tett ki (2013: 1,379
milli6, 2014: 1,570 milli6, 2015: 2,353 milli6 £6). Latha-
t6 tehat, hogy a kivulrél érkezé bevandorlas volumene
egyre inkabb fokozoédik, egyre nagyobb méreteket
olt a beteleptilés.

1/22. abra - MENEDEKKEROK SZAMANAK ALAKULASA AZ EUROPAI UNIO TERULETEN 1998-2016 KOZOTT
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Az emlitett évi 3,6 milli6 betelepilének ugyanakkor —
mint azt a vilagtendencidkban is lattuk — csak egy kis
része, az elmult 10 év atlagaban mintegy 10%-a folya-
modik menekiiltstatuszért, tehat kéri ezen az alapon
a bebocsattatast. 1998-2016 kozott Gsszesen 8,3 millio-
an (atlagosan évi 435 ezren) adtak be menedékkérelmet
az EU tertiletén. Az EU-ba érkez6 menedékkérsk éves
szama nem egyenlGen oszlik meg a tagallamok kozott:
nagy tobbségiik, 9o%-uk (7,4 millié {6) az alapité vagy
korabban csatlakozott nyugat-eurépai tagallamokban,
és 10%-uk, 0,8 milli6 {6 a kozép-kelet-eurdpai ,4j” tag-
allamokban. A , listavezetd” itt is Németorszag 2,4 milli6
(29%-o0s részarany), illetve Franciaorszag 1 milli6 (12%),
az Egyesilt Kiralysag 0,8 millié6 (10%), Svédorszag
0,7 milli6 (9%), valamint Olaszorszag 0,6 milli6 (7%) be-
adott menekiiltkérelemmel. Lakossagukhoz viszonyitva
aranyaiban a legtobb menedékkéré Svédorszag, Ausztria
és Magyarorszag teriletére érkezett.

A menedékkérék szama 1998-2014 kozott viszonylag
allando, éves atlagban 330 ezres szinten mozgott, majd
2015-2016-ban a sziriai valsag eszkaladlédasaval jelen-
tdsen — 201416l 2015-re t6bb mint kétszeresére — meg-
ugrott (2015: 1,323 millié 6, 2016: 1,260 milli6 {6).

2016-ban a benydjtott 1,260 milli6 menedékkérelem leg-
nagyobb részét (kb. 60%-at), 750 ezer kérelmet a Kozel- és
Kozép-Kelet orszagaibol érkezék nyujtottak be: Sziria-
bdl 339 ezren (27%), Afganisztanbol 187 ezren (15%),
Irakbol 130 ezren (10%), Pakisztanbdl 50 ezren (4%),
Iranbol 41 ezren (3%). Szintén jelentds, kozel 20%
az Afrikabol érkez6 menedékkérék (mintegy 235
ezer f6) aranya. Emlitésre mélté még az EU-n kivili
eurépai orszagokbol benyujtott mintegy 130 ezer kére-
lem (10%), melyek kozel fele Oroszorszagbol és Albani-
abol érkezett.

Annak ellenére, hogy az utébbi években a menedékké-
rék szama megugrott, az EU-n kiviilrél bevandorlé kiil-
foldieknek még mindig csak kevesebb mint felét teszik
ki: 20132015 kozott az 5,3 millio kiilfoldi migransbol
csak 2,4 milli6 f6 (45%) adott be menekiiltkérelmet,
a fennmarado 2,9 millié f6s tobbség (55%) viszont nem.

Ugyanakkor egyre novekszik azok szama is, akik a lega-
lis utakat (hataratkelhelyek) megkeriilve az Uni6 ten-

geri, avagy —,z0ldhatarain’- probalnak illegalis m6don
bejutni az EU tertiletére. Az Eurdpai Hatar-és Partvédel-
mi Ugynokség (Frontex) adatai szerint az illegalis hatar-
atlépdk szama a 2012. évi 72 ezer {616l 2013-ban 107 ezer
fére, 2014-ben 283 ezer fére, 2015-ben pedig mar 1,822
milli6 fére emelkedett, majd 2016-ra a célzott hatarfigye-
lési beavatkozasokkal, az EU kiilsé hatarainak fokozott
védelmével mar sikerilt 511 ezer {6 koriilire csokkente-
ni (Frontex 2017)*. 2016-ban a hatarsérték kozel 40%-a
a Kozel-Keletrdl (Sziriabol, Irakbdl, Afganisztanbdl és
Pakisztanbdl), 20%-a Fekete-Afrikabol, 22%-a pedig
egyéb térségekbdl érkezett, a fennmaradé egyotoditk
szarmazasi helyét ugyanakkor nem lehetett megbizha-
téan azonositani.

A 2013-2016 kozott az EU tertiletére bejutni prébalo
osszesen 2,7 millio hatarsérté tobbsége, 62%-a (1,7
milliéan) vizi Gton, a fennmaradé 38%-a (1 millié £6)
pedig szaraztoldi aton érkezett. A szarazfoldi hatarérizet
szigoritasaval ugyanakkor a hangsuly egyre inkabb
a tengeri Utvonalakra tevédik at: a 2013. évi 56%-1dl
2016-ra 71%-ra emelkedett az azon kozlekeddk aranya.
2016-ban alegnépszertibb az tn. kelet-mediterran (Torok-
orszagbol Gorogorszag felé iranyuld, tengeri) ttvonal
volt, ahonnan az Osszes illegalis bevandorldé 36%-a,
182 ezer {6 érkezett; csaknem ugyanennyien, 181 ezren
(36%) jottek az un. kozép-mediterran (Libiabol Olaszor-
szagba iranyul6 tengeri) Gtvonalon, és 130 ezren (25%)
a nyugat-balkani szarazf6ldi atvonalon.

Az illegalis hataratlépésekbdl adéddéan az EU teriile-
tén torvénytelenil tartozkodok szama is megugrott:
2013-ban 307 ezer, 2014-ben 425 ezer, 2015-ben pedig
699 ezer ilyen személyt észleltek a hatdsagok, 2016-ra
aszamuk 492 ezerre mérséklédott. A 2016-ban regisztralt
illegalis migransok mintegy 10%-a Afganisztanbdl,
7-7%-a Irakbol és Sziriabdl, 6-6%-a Marokkobél és
Ukrajnabdl, 5-5%-a Albaniabdl és Eritreabol, 4%-a
Pakisztanbdl, 3%-a Algériabol és Iranbol, a fennmarado
mintegy feliik pedig egyéb orszagokbol érkezett.

A 2013-2015 ko6zott az EU-n kiviilrél bearamlott mint-
egy 5,3 milli6 migrans minddssze 7%-a, Osszesen 384
ezer f6 (2013: 129 ezer, 2014: 116 ezer, 2015: 139 ezer 6)
esetében tagadtak meg a hatdsagok a belépést, ami még
a 2,2 millié hatarsértéhoz képest is csupan 17%-os arany.

*? Frontex Risk analysis for zo17  http://frontex.europa.eu/assets/Publication Risk Analysis/Annual Risk Analysis 201y7.pdf
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A hatdsagok tehat rendkivil elnézéek az illegalis hatar-
sértékkel és ott-tartozkodokkal szemben, hiszen a mar
az EU teriiletére torvénytelenil bejutott személyek kozil
20132015 koOzott mindossze 763 ezer személy ellen
hoztak kiutasitast vagy kitoloncolast elrendel hata-
rozatot, amely a hatarsérték Osszesitve 2,2 millids és
a tagorszagokban illegalisan tartézkodok 1,4 millios
Osszlétszamanak csupan mintegy harmadat, illetve felét
érinti. Raadasul e hatarozatokat mindossze az érintettek

kétharmada, 496 ezer személy esetében hajtottak tényle-
gesen is végre.

Vagyis a vizsgalt 2012-2015 kozotti idészakban illegali-
san az EU teriiletére belépé 2,2 milli6 migrans mind-
Ossze 40%-at, 0,9 millié {6t érintett valamilyen hatdsa-
gi szankcioé (a belépés megtagadasa vagy kitoloncolas),
tobbségiiknek, 60%-uknak (1,3 milli6 fének) azonban
nem kellett ilyennel szembestilnitk.

1/23. abra - ILLEGALIS HATARATLEPESEK AZ EU KULSO HATARAIN, 2016
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13.2.

A népességszam valtozasanak iranya és tényez6i tekinte-
tében tagorszagonként rendkiviil véltozatos a kép. 2016-
ban az EU 28 tagallama koziil 10 orszagban ténylegesen
csokkent a népesség, 18-ban pedig gyarapodott. Ez utéb-
biak koztil 14 esetében mind a természetes szaporodas,
mind a migraciés tobblet hozzajarult a névekedéshez,
bar tobbségiikben a bevandorlas jatszotta a fGszerepet.
A legnagyobb mértékid migracios tobbletet Luxemburgban
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GYARAPQODO ES FOGYO NEPESSEGU TAGALLAMOK

(16,2 ezrelék), Svédorszagban (11,9 ezrelék), Maltan (11,2
ezrelék), Németorszagban (9,4 ezrelék) és Ausztriaban (8,7
ezrelék), a legmagasabb természetes szaporodast pedig
[rorszagban (7,1 ezrelék), Cipruson (4,7 ezrelék), Luxem-
burgban (3,6 ezrelék) és Franciaorszagban (3,0 ezrelék)
regisztraltak. A gyarapodd orszagok koziill Németorszag-
ban és Csehorszagban a természetes fogyasbol szarmazo
népességesokkenést a vandorlasi tobblet ellensulyozta.
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1/24. 3bra - TENYLEGES FOGYAS/SZAPORODAS MERTEKE AZ EU TAGALLAMAIBAN, 2016

) Tefmészetes 5 Vandorlas '!'éngleges . Tt?rmészetes . Vandorlas '!'éngleges 5
Orszag fogyas/szaporodas fogyas/szaporodas fogyas/szaporodas fogyas/szaporodas

Létszam (f6) Arany (ezrelék)

Roménia
Olaszorszag [INMLALCE 65717 11 13
Lettorszag

Horvstorszsg

Gorogorszag [EENClEs 24 25
Litvania [P 34 96
Esztorszag 1339 1030 1,0 08 02

Lengyelorszag -5752 11507 SYSS -0,2 03 0.2

Finnorszag -1109 17 098 15989 -0,2 31 29
Spanyolorszag -259 89126 88 867 19 19
Szlovénia 656 1051 1707 03 0.5 0.8
Malta 1134 4 896 6030 26 1.2 13,8

Ciprus 3984 2499 6483 47 29 76
Szlovakia 5206 3885 S 091 10 07 17
Luxemburg 2083 9446 11529 36 16,2 19,8
Csehorszag 4913 20 064 24 977 0,5 19 24
Dania 8790 32728 41518 15 57 72
irorszag 33507 16 606 50113 A &5 10,6
Belgium 13799 40918 54717 12 36 4.8
Ausztria 7006 75783 82789 0.8 87 85
Hollandia 23523 78 864 102 387 14 4.6 6.0
Svédorszag 26 443 117 693 144136 27 11,9 14,5
Franciaorszag 198 609 65 9S00 264 509 30 10 4,0
Egyesiilt Kiralysag 177 633 248 384 426 017 2.7 38 6,5

Németorszag [ELeN0100) 774316 624 316

94 76
o e EECET vssess2 | ts2sscs EEIXNEM 0 0
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1/25. abra - TENYLEGESEN SZAPORODO NEPESSEGU EU-TAGALLAMOK (2016)
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1/26. 4bra - TENYLEGESEN FOGYO NEPESSEGU EU-TAGALLAMOK (2016)
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Olaszorszagban és Magyarorszagon a pozitiv vandor-
lasi mérleg sem volt elegend6 ahhoz, hogy a népesség-
szam emelkedjen, mivel a természetes fogyas mértéke
nagyobb volt, mint a vandorlasbdl adédé pozitiv 1ét-
szamtobblet.

Az EU tagallamain beliil a 2016-0s részletes adatok alap-
jan az lathato, hogy a dél-eurépai, valamint a késébb
csatlakozott kozép-kelet-eurdpai orszagokban a halalo-
zasok szama tulnyomorészt meghaladja a sziletésekét
(mintegy 370 ezer fével), amit még fokoz az (elsésorban
a nyugat-eurépai tagallamokba iranyulé) elvandorlas
(kivéve a jelentésebb migracios tobblettel érintett Olasz-
orszagot, valamint hazankat), ami mintegy 30 ezer {6t
jelent. Leggyorsabb titemben Litvania népessége fogyott
(—14,2 ezrelék), ahol az unié6 legnagyobb mértéki elvan-
dorlasa (-10,5 ezrelék) mellé a masodik legjelentGsebb
természetes fogyas (—3,7 ezrelék) tarsult. A netté mint-
egy 400 ezer fés népességfogyasért tilnyomo részben
tehat az alacsony gyermekvallalasi kedv felel6s, de nem
elhanyagolhat6 a kivandorlas szerepe sem. A nyugat- és
észak-europai tagallamok tobbségére (részben Német-
orszag kivételével) viszont sziiletési, valamint bevan-
dorlasi tobblet jellemz6, mind a tobbi EU-tagallambdl,
mind az EU-n kivilrél: a mintegy 360 ezres természetes
népességnovekedés kedvezé hatasat tovabb erdsitette
a nagymérvi, tobb mint 2,1 milli6 {6s bevandorlas.
Az EU ,régi” tagallamaiban tehat a népesség gyarapoda-
sa kozel 85%-ban a migracionak ,koszonhetd”.

Az 1/25-26. abran az eurdpai orszagok Osszesitése lat-
hatd a tényleges fogyas-szaporodas mértéke szerint. Ez
az érték a természetes szaporodas/fogyas és a vandorlas
egyenlegeként all el6.

A ténylegesen fogyo6 népességii orszagokrol szolo abran
jol lathato, hogy f6ként a Baltikum orszagai, valamint
a dél- és kelet-eurdpai orszagok (koztik Magyarorszag)
lakossaga csokken a legnagyobb mértékben.

A ténylegesen szaporodd népességl tagallamok ko-
ziil Németorszag kiemelkedik azzal, hogy a nagy-
mértékid természetes fogyast a jelentés bevandorlas
kompenzilja.

Az EU-ba bevandorlo kulfoldiek szama és aranya nem
egyenléen oszlott meg az egyes tagallamok kozott:
a 2015-ben bearamlé 2,353 millié {6 talnyomod része
(41%-a), 968 ezer ember Németorszagot valasztotta
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aticéljaul, a masodik legnépszeriibb célallomas 279
ezer bevandorléoval (12%) az Egyesiilt Kiralysag volt, ezt
kovette Olaszorszag és Spanyolorszag (8-8%, 187 ezer, ill.
184 ezer {6), majd Franciaorszag (148 ezer {6, 6%).

Ebbe az 6t orszagba aramlott be az 6sszes kalfoldi mig-
rans haromnegyede, 1,8 milli6 {6, mig az dsszes tobbi
tagallam a fennmarad6 25%-nyi, 0,6 milli6 f6n ,osz-
tozott”. Itt is megfigyelhet6 a ,régi”, illetve az ,Gj” tag-
allamok kozotti éles torésvonal: elGbbiekhez érkezett
be az Osszes migrans 92%-a, 2,2 milli6 f6, mig a 12
késébb csatlakozott tagorszagba csak 187 ezren (8%-
nyian) vandoroltak be.

Tekintettel arra, hogy a fenti ki- és bevandorlasi adatok
az egyes tagallamok Osszesitett, és nem az EU egészé-
re vonatkozo adatai — ergo tartalmazzak az EU-n belili,
tehat tagallamok kozétti vandorlas mutatdszamait is —,
a netté bevandorlas tényleges mértékére az egyes
tagorszagokba bevandorlo, illetve az azokbodl kivandor-
16 nem uniés polgar kiilfoldiek létszamanak egyenlege
alapjan kovetkeztethetiink, melybdl adédéan 2013-ban
615 ezer, 2014-ben 911 ezer, 2015-ben pedig 1,720
millié {6 lehetett az EU-n kivilrél gjonnan betelepiil6
idegen allampolgarok szama.

1/27. abra - AZ EUROPAI UNIOBA BEVANDORLO
KULFOLDIEK MEGOSZLASA CELORSZAG SZERINT,
2015
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@ AZ EUROPAI NEPESEDES- ES MIGRACIOS POLITIKA ATTEKINTESE

A népességszam valtozasaval és elérejelzésével kapcso-
latban két alapvet6 intervenciés mechanizmust érdemes
alaposan megvizsgalni. A népesedéspolitika, népesség-
politika, valamint a migracios, bevandorlas- és meneklt-
tigyi politika hivatott a demografiai valtozasok moni-
torozasa mellett a felmeriilé kihivasokra explicit vala-
szokat adni.

1/28. abra -

A NEPESEDESPOLITIKA
ES A BEVANDORLASPOLITIKA 0SSZEFUGGESEI

Népesedéspolitika Bevandorlaspolitika
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141, NEPESEDESPOLITIKA

A népességpolitika a tarsadalom, az allam vagy bar-
milyen nagyobb emberi kozosség torekvése arra, hogy
a népesedési folyamatokat és struktirakat valamely cél-
kittizés szerint megvaltoztassa. Ez torténhet kozvetlen
népesedési célzatt jogszabalyok vagy intézkedések segit-
ségével (pl. a hazassagkotést, a valast, s termékenységet
vagy a vandorlasokat kozvetlentl befolyasolé szabalyo-
z0k). A népesedési folyamatok megvaltoztatasa (megval-
toztatasi szandéka) torténhet tovabba olyan gazdasagi,
politikai, tarsadalmi, kulturalis stb. jogszabalyok, illetve
intézkedések segitségével, amelyek a népesedés egyes
folyamataira hatéassal lehetnek; ilyen példaul az adérend-
szer, a szocialpolitika, a csaladpolitika, az oktataspolitika,
az egészségpolitika stb.”

A népesedéspolitika tehat a demografiai folyamatokat,
a demografiai atmenetet veszi gorcsé ald, és kisérel meg
olyan intézkedéseket implementdlni, amelyek a népes-
ségszam valtozasara és a népmozgalmi folyamatokra
kedvezéen hatnak az adott kontextusban (Demény 2016,
Bakonyi 2012)*%. Fokozott figyelemmel kiséri az elorege-
d6 tarsadalom jellegzetességeit - az inaktivak részaranya-
nak novekedését és az alacsony sziiletésszamot -, amelyek
csokkentik a munkaerépiac kindlati oldalanak meéretét,
novelik viszont a szocialis ellatasra szorulok szamat.
Eppen ezért kihatassal vannak a tarsadalom optimalis
mukodésére. Az evidenciakon alapulé beavatkozasok els-
segithetik a tarsadalmi és népesedési folyamatok egyen-
sulyat, optimalis mederbe terelhetik a kiugré valtozasokat.

A NEPESSEGPOLITIKA FOBB GLOBALIS
IRANYVONALA?®

* Népességnovekedés és tilnépesedés: A fejl6do orszagok-
ban nagy kihivast jelent a tilnépesedés, a fejlett orsza-
gokban pedig érezhet6 a népesedés alacsonyabb szintii
novekedése vagy éppen csokkenése mellett az elorege-
dés fokozodasa is.

+ Eloregedés: Az eloregedés vilagméret( probléma. A vilag
orszagainak tobb mint felében jelent nagy kihivast a novek-
v6 szamu inaktiv populacio kezelése. A fejlett orszagok
korében kétszer akkora a probléma sulyossaga, mint a fej-
16d6 orszagokban. Eurépa és Eszak-Amerika kormanyainal
10-bél 9-en értékelték hangsulyosnak a problémat 2013-
ban. A bevezetett intézkedések elsésorban a nyugdijkorha-
tar emelését céloztak (61 orszagban), masodsorban pedig
a nyugdijrendszer keriilt megreformalasra (89 orszagban).
+ Termékenység és csaladtervezés: A fejlett orszagok
korében — mint lattuk — a reprodukci6 alacsony szintd.
Vilagviszonylatban 2010-2015 kozott Eurépaban mérték
a legalacsonyabb szintet, ahol 1,6 gyermek jut egy sziil6-
képes nére. Ezzel szemben Afrikdban és Azsidban ma-
gas termékenység figyelhet6 meg, egy sziil6képes nére
Afrikaban 4,7 gyermek jut. A fejl6dé orszagok korma-
nyainak 57%-a tett intézkedéseket a termékenységi rata
csokkentésére. Mind a fejlett, mind a fejl6d6 orszagok
fontos intézkedéseket vezettek be tovabba a serdiil6kori
termékenység csokkentésére.

3 EU Research on Social Sciences and Humanities 2006 https://cordis.europa.eu/docs/publications/1001/100124311-6_en.pdf

¢ Demény Pal: Népességpolitika a kézjo szolgalataban, 2016

2 World Polulation Policies 2013, United Nations http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/policy/WPP2013/ wpp2013.pdf
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A kozvetlen csaladtamogatasi rendszerek elterjedtsége
globalis szinten jonak mondhat6, 81%-0s. 2013-ban
a legtobb kozvetett csaladtamogatast Latin-Amerika és
a Karibitérség, Afrika és Oceania térségében realizaltdk,
mig Eurépaban a kormanyok kevesebb mint fele toreke-
dett a csaladalapitas kozvetlen tamogatasara. Az abortusz-
szal kapcsolatos szabélyozasok valtozasa is megfigyelhetd.
A fejl6dé orszagokban sokkal szigorubb szabalyozasokat
talalunk, mint a fejlett orszagokban. A fejlett orszagok
86%-aban, mig a fejl6d6 orszagok 40%-aban engedélye-
zett az abortusz meghatarozott feltételek mentén.

+ Egészségi allapot és halalozas: A rossz egészségi alla-
pot és a megbetegedések, halalozasok eltér fenyegetettsé-
get mutatnak a fejlett és fejl6d6 orszagokban. A csecsemd-
és gyermekhalalozas utébbiakban haromszor nagyobb
aranyban jelent problémat, mint a fejlett orszagokban. Ha-
sonloképpen az anyak sziil6agyi halandosaga és a HIV/
AIDS-fertézottség indikalta problémak.

AZ EU-N BELUL URALKODQO ,MAINSTREAM"
TRENDEKKEL KAPCSOLATBAN A KOVETKEZOK
EMELHETOKKI.

A fejlett (nyugat-Jeurépai orszagok nagyobb része tartézkodik
a kozvetlen népesedési céla intézkedésektdl, tehat kifejezet-
ten semleges a sztiletésszam, a hazassagkotések, és altalaban
a csaladalakulas kérdéseiben. Bar szamos orszag jelentds
szocialpolitikai timogatasokat nyujt a csaladoknak és/vagy
a gyermekeseknek, ezt legtobbszor nem népesedési célokat,
hanem inkabb az esélyegyenl6séget hangoztatva teszi (Po-
lonyi 2002). Az EU kozos politikaiban uralkodd szemlélet
a csaladtamogatasokkal kapcsolatban elsdsorban nem a sztile-
tésszamok Osztonzésére, a termékenység novelésére foku-
szal, hanem munkaerd-piaci szempontbol vizsgalja ezeket
a juttatasokat, azok feltételrendszerének kialakitasa soran arra
torekedve, hogy azok a kisgyermekes szilok, kiilondsen az
anyadk minél hamarabb és minél nagyobb aranyban torté-
né munkaba allasat szolgaljak (Id. pl. a sziil6i szabadsagra vo-
natkozo6 unids szabalyozast”). Tobbek kozott ennek a szem-
léletnek is tudhat6 be, hogy a nyugat-eurdpai orszagok tbb-
ségében a termékenységi mutato joval a reprodukcids szint
alatt van, és csupan néhany orszdgban ([rorszag, Franciaor-
szag, Svédorszag, Nagy-Britannia) kozeliti meg azt. (Nem lehet
ugyanakkor figyelmen kiviil hagyni azt, hogy ezen orszagok
zomében a migrans hatterd élvesziiletések aranya is a legma-
gasabbak kozott van, tehat a kedvezé termékenységi muta-
tokban a migrans népesség is szamottevé szerepet jatszik.)

David Runciman elméleti munkajdban, az egyes eurdpai
orszagokban a civil tarsadalom és az allam viszonyrend-
szerében vizsgalta a csaladok helyzetét, és ennek soran
megkiilonboztetett északi, kozép-eurdpai és mediterran
modelleket.”® A tanulmany szerint Eur6pa északi orszaga-
iban — ahol a joléti tarsadalom intézményei a legmagasabb
fejlettségi fokot érték el — erodalodott el leginkabb a csa-
ladok statusza, mivel a csalad mint tarsadalmi alapegység
statuszmegtart6 és szocialis halot erdsité szerepe részben
elveszett. Eppen ezért ezekben az orszagokban a civil tar-
sadalom ergsodott meg mint tarsadalmi alapegység, amely
azonban nem tudja ellatni a csalad esetén magatol értet6dé
reprodukciés és demografiai funkciokat. Ebbél kovetkezik
az a tapasztalat, hogy a migracioval osszefliggésben éppen
azok az orszagok a legbefogadobbak, ahol a csaladok sze-
repe a leginkabb margindlis (északi modell). Igy ha nem
is kozvetlen osszefiiggés, de legalabbis korrelacié mutat-
hato ki a civil tarsadalom tarsadalmi szerepe, a csaladok
meggyengilése és a migracio, mint a népesedési problé-
makra kinalt ,megoldas” eréltetése kozott.

Az EU gazdasagi-politikai elitje minden jel szerint nem
tartja problémanak azt, ha a migrans népesség bearam-
lasanak magas szinten tartdsa novekvé mértékben az
élvesziiletések megoszlasanak az Gshonos lakossagtol
a kulfoldi hatteri népesség felé torténé elmozdulasat
eredményezi. Azt, hogy mennyire nem a meglévd, ha-
zai népesség termékenységének, gyermekvallalasanak
Osztonzése, a csaladok megerésitése van az EU ,ma-
instream” iranyvonalanak kozéppontjaban, éppen azok
a torekvések is jol mutatjak, amelyek az utébbi években
egyre inkabb a hagyomanyos értékek, illetve a tarsada-
lom eme értékeken nyugvo tradicionalis egységei, mint
a férfi és n6 kozotti hazassagon és kozos gyermekek val-
lalasan alapulé csaladok megkérddielezésére, fellazitasara,
és ezek helyett 0j, mesterséges ,tarsadalmi konstrukciok”
el6térbe tolasara, a szokvanyostdl eltéré preferenciakkal
biré kisebbségek onkifejezési médjainak propagélasara és
jogaik fokozatos kiterjesztésére iranyulnak. Céljuk, hogy
az ilyen csoportokba tartozé személyek jellemz6 egyiitt-
élési formai a tradicionalis, a tarsadalom djratermelését
elsédlegesen szolgalé tarskapcsolati formakkal, mint ami-
lyen a hazassag, jogallasukat és jogosultsagaikat tekintve
fokozatosan azonos szintre keriiljenek, fiiggetleniil a tar-
sadalmi hasznossagtol mint {6 fokméré6tdl, pusztan a jog-
egyenlség absztrakt, egalitarianus elvére alapozva.

2 Polonyi Istvan: Az oktatds gazdasagtana. Osiris Kiadd, Budapest 2002.
7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:emo03 1
28 Runciman, David: A theoretical overview in: Families and States in Western Europe, ed.: Quentin Skinner, © Cambridge University Press, 2011. 3. 0.
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1/29. abra: AHAZASSAG ES A BEJEGYZETT ELETTARSI KAPCSOLAT AZ AZONOS NEMUEK KOREBEN
AZ EUROPAI UNIO TERULETEN, 2017

Bejegyzett élettarsi Bejegyzett élettarsi Elattara I a
Orszag (EU-28) Hazassag kapceéo o [gfwtéezgéts%rgshoz ejeﬂ;:tst;aetm s E'?Etagsg.‘ap?s"]'at N'niséﬂg(tfggggos
hasonld jogok) (limitaltjogok) e L ahazassagnak
Ausztria X X X
Belgium X X X X
Bulgaria
Ciprus X X
Csehorszag X X X
Dania X X X
Egyesiilt Kiralysag X néhany régiéban van x- néhany régiéban van X
J ra lehetéség ra lehetéség
Esztorszag X X
Finnorszag X X
Franciaorszag X X X X
Gorogorszag X
Hollandia X X X X
Horvatorszag
Irorszag X X X X
Lengyelorszag
Lettorszag
Litvania
Luxemburg X X X
] /! | | |
Malta X X X
Németorszag X X X
Olaszorszag
Portugalia X X X
Romania
Spangolorszég X x- Néhany régioban X- néhany régioban x- néhany régiéban
van ra lehetség van ra lehetéség van ra lehetéség
Svédorszag X X
Szlovakia
Szlovénia X X

Forras: www.ilga-europe.org

Az EU-ban tehat névekvé mértékben tapasztalhato egy-
fajta értékvalsag, a csalad és a hazassag klasszikus értéke-
ivel, tigy is mint a vallasos értékrendhez kozel allo eszmei
igazodasi pontokkal szembeni ellenséges vagy legalabbis
azokat megkérddjelezni, hattérbe tolni szandékozo torek-
vés. Ennek a folyamatnak egyik szemléletes példaja az
azonos nemiek tarskapcsolatainak jogegyenlGsitésére
iranyuld, egyre inkabb teret nyeré folyamat, melynek
kovetkeztében 1996-2017 kozott, tehat husz év leforgasa
alatt az EU 28 tagallamanak kozel kétharmadaban, 18 or-
szagban az azonos nemtek egyttélése — akar hazassag
formajaban — minden szempontbdl a kiilonnemtekével
azonos jogallast élvez, beleértve a legtobb esetben az 6rok-
befogadasra vonatkozo jogosultsagukat is. Emellett egyre
er6sodnek azok a torekvések is — egyelére inkabb a tenge-
rentdlon (Id. USA, Kanada, Ausztrélia), de mar az eurdpai
kontinensen is pl. egyes skandinav orszagokban —, amelyek
a hagyomanyos, biolégiai alapti nemi hovatartozast mint
{6 orientacios tényez6t mind a kézbeszédben, mind az ok-

tatasban-nevelésben, mind a hivatali tigyek intézésében
a tarsadalmi nemeken alapul6 un. ,gender-szemléletnek”
megfelel6 kategoriakkal kivanjak felvaltani.

Ugy fest tehét, hogy az EU nagy részén érvényesiil6 f64-
ramlata liberalis, individualista felfogas a f6 akadalya
annak, hogy a demografiai problémakat, a népesség-
fogyas kérdését a hagyomanyos értékekre és erdforra-
sokra alapozva, vagyis a csaladok és a gyermekvallalas
tamogatasaval és Oszténzésével torekedjenek kozosségi
szinten is megoldani, s éppen ezen tradicionalis eszko-
z0k — elsésorban eszmei-ideologiai alapt — elutasitasa
miatt keriilt el6térbe a kiviilrél érkezé migrans tomegek
befogadasanak és integraciéjanak eréltetése, mint olyan
,megoldas”, amely az emlitett ,mainstream” szellemiség
szempontjabol értéksemleges, és nem igényli az e felfo-
gas altal elutasitott vagy legalabbis meghaladottnak vélt
klasszikus csaladkézpontu értékek altal vezérelt pronata-
lista eszkozok alkalmazasat.

» JLGA, https://www.ilga-europe.org/resources/rainbow-europe/rainbow-europe-zo1y
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14.2. MIGRACIOS ES MENEKULTUGYI POLITIKA, BEVANDORLASPOLITIKA

A belsé migracio kapcsan a vidéki kisteleptilésektsl
a nagyvarosok iranyaba tart6 belsé migracioval folytat-
nak kiizdelmet mind a fejlett, mind a fejl6d6 orszagok.
Utobbiak szamara kiilonosen jelentés problémat jelent
ez a kihivas.

A nemzetkézi vandorldas még inkabb hangstlyos prob-
lémakat general vilagszinten. Evi 1,6%-0s novekedés
figyelhet6 meg a nemzetkézi migracié létszamaban,
ami kb. 232 milli6 {6t tesz ki. A befogadasi politika nyi-
tottsaga alapvetGen jellemz6 a vilag szamos orszagara,
azonban a bevandorlas volumene, komplexitasa és ha-
tasai szempontjabol azokban jelent6s kilonbségek is
érzékelhet6k. Kulonosképpen a fejlett célorszagokban
jellemzd, hogy a magasan képzett munkaeré bearam-
lasanak 0sztonzése érdekében hatarozzak meg a be-
vandorlasi politika iranyvonalat. 2013-ban globalisan
a kormanyok 63%-a tett intézkedéseket a bevandorlok
integracidjanak és letelepedésének elGsegitése érdekében.

A migraciot a migrans szarmazasi orszaganak (kény-
szerité tényez6k) vagy célorszaganak (vonzo tényezok)
szamos Osszefiigg6é gazdasagi, politikai és tarsadalmi
tényezoje befolyasolja®'. Az Eurdpai Uni6 altal nyuajtott
viszonylagos gazdasagi jolét és politikai stabilitas min-
dig is jelentds vonzerét képviselt a bevandorlok szama-
ra (Eurostat, 2016)*', azonban a nemzetkozi migraci6
a masik oldalrdl az eurdpai politikai-gazdasagi elitnek
is egy lehet6ség, mivel azt a munkaerépiacon jelentkez6
és egyre fokoz6dd munkaeréhiany orvoslasara hasznal-
hatjak fel. Ennek azonban egyértelmi korlatai vannak,
ugyanis a tapasztalat azt mutatja az OECD-orszagok-
ban, hogy a bevandorlokat rendre alacsonyabb foglal-
koztatasi és aktivitasi rata jellemzi. Vagyis a bevandor-
las nyoman — annak mértékétdl fuggéen — altalanosan
csokken a munkaerdpiaci aktivitas a fogado orszagban.
A kifejezetten munkakeresési céllal érkezé bevandor-
loknal is lassabban taldlnak allast a nemzetkozi véde-
lemben részestldk, illetve a csaladegyesitésre érkezdk.

Az Eurostat adatai szintén alatamasztjak, hogy az EU-n
kivalrél érkezé migrans hatterti személyek foglalkozta-
tottsagi szintje jellemz6en alacsonyabb, mint a honos
lakossagé; 2016-os adatok szerint utobbiak korében
67,1% volt az atlagos foglalkoztatasi rata, mig az EU-n
kivali kalfsldi allampolgarsaga migransoknal csak
53,6% (ami aranyaiban kb. egyotodével kevesebb).
A nyugat-eurépai orszagokban jellemzéen még na-
gyobbak a kiilonbségek, sok esetben mintegy egyhar-
madaval alacsonyabb (atlagosan 50% korili) az union
kivalrél bevandorolt lakossag foglalkoztatottsagi szint-
je, mint a hazai allampolgaroké (Belgiumban 38%-kal,
Finnorszagban és Svédorszagban 36%-kal, Hollandia-
ban 34%-kal, Németorszagban és Franciaorszagban
32%-kal, Ausztriaban 27%-kal stb.). Ezzel parhuzamo-
san a migrans népesség munkanélkiliségi mutatdi is
szignifikansan rosszabbak: a munkanélkiiliségi rata az
Eur6pai Uni6 hazai lakossagara jellemz6 8,1%-os érték
helyett annak t6bb mint dupldja, 17,9%.

E nehézségek egyértelmien az érintett allamok szocidlis
rendszereinek kiemelt terhelését és addicionalis koltség-
vetési forrasok raforditasanak sziikségességét (tovabb-
képzések, aktiv munkaerd-piaci programok stb.) vetitik
elére. Az emlitett jelenségek kiilonosen élesen jelent-
kezhetnek a 2015-t6l kibontakoz6 irregularis migracios
hullam nyoman, elssorban a legtobb érkez6t befogado
nyugat-eurépai tagallamokban.

A nemzetkozi vandorlasban az Eurdpai Uniot egy egy-
ségnek tekintjiik, mivel k6zos unios szabalyok és megko-
zelités van érvényben a bevandorlas kezelésével kapcso-
latban. Az EU-n beltil az 1992-es Maastrichti Egyezmény
6ta alapelv a személyek szabad aramlasa az uniés allam-
polgarok szamara (Lipcsei 2010)3*. Az EU fokozatos
bévitése mellett (pl. 2004 és 2007) bizonyos atmeneti
id6szakok és korlatozasok léptek életbe a munkaerépiac-
ra val6 belépés kapcsan az 0j tagorszagokra vonatkozo-
an (Gyenei, 2011). Fontos azonban kihangstulyozni, hogy

31 A jelen dsszefoglaloban hasznadlt statisztikdak elemzése sordn fontos kiemelni, hogy az Eurostat dltal gyijtétt adatok legalabb 12 hénap
idétartamu migraciora vonatkoznak, azaz migransként azokat az embereket veszik figyelembe, akik legalabb egyéves idétartamra vagy

huzamos ott tartézkodast tervezve vandoroltak eqy masik orszagba.

32 Lipcsei Krisztina: Az Eurépai Unié bevandorlaspolitikdjanak alakulasa http://elib.kkf.-hu/edip/D 15098.pdf
EU Migracios és menekiiltiigyi politika http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuld=FTU 2z.1.3.html
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mas szabalyok vonatkoznak az unién beliili és a nem
uniés allampolgarokra.

Az EU felismerte, hogy a munkaeré bevandorlasa fon-
tos szerepet jatszik az eloregedé népességi orszagok
aktiv lakossagszamanak novelésében, igy a gazda-
sagi fejlédés fellenditésében. E felfogas szerint mind
a munkaerd és a képzettség tekintetében meglévé hia-
nyossagok, mind pedig a demografiai nehézségek is
lekiizdhet6vé valhatnak a bevandorlassal. A kurrens
szakmai vitdk azonban mar arrél szélnak, hogy pusztan
a bevandorlas elésegitésével nem kezelheték a demog-
rafiai problémak, sem az eloregedés, sem a népesség-
szam szabalyozasa (Bijak és mtsai, 2007; UN report)®.
A csokkend népességti és eloregeds orszagokban, igy az
EU nyugati ,magorszagaiban” is ennek ellenére mind-
maig gyakran tekintenek tugy a bevandorlasra, mint
a demografiai problémak, illetve a munkaeré-utanpot-
las lehetséges megoldasara, amely egyuttal jelentés
gazdasagi haszonnal is jar. A demografiai és gazdasagi
elényoket hangsulyozok ugyanakkor gyakran figyel-
men kivil hagyjak mindazokat a tarsadalmi és kultu-
ralis hatasokat, amelyek a mas etnikuma, kultaraja és

vallastt népesség novekvé jelenlétével jarnak az adott
orszagokban (Godri 2007). Raadasul ma mar a korabban
esetleg tapasztalt elényok sem egyértelmuek: napjaink
irregularis migraciés mozgasai esetében minimum kér-
déses, hogy az elvart gazdasagi hasznok egyaltalan reali-
zalhatok-e a fogado orszagokban.

Az ilyen hatranyos tarsadalmi hatasokra példa, hogy
az unios értelemben vett szegénységi kockazatnak ki-
tett lakossag aranya Németorszagban, a legjelentésebb
befogadd orszagban 2015, vagyis éppen a migracios
nyomas fokozodasa 6ta enyhén emelkedik, s mint azt
az alabbi grafikon jol mutatja, ennek az oka kizardlag
a beérkez6 migransok emelkedd szegénységi szintjére
vezethetd vissza (a piros vonal mutatja a migransokét,
a kék a lakossag egészét, mig a z6ld a honos népességre
jellemzé értéket).

Az EU szamara fontos, hogy versenyképességének
fellenditése érdekében elsédleges desztinacio legyen
a tanulmanyi, kutatasi vagy munkavallalasi céllal
megvalosulé bevandorlas terén3*. Az unioés kék kar-
tya” példaul megkonnyiti a harmadik orszagbeli-
ek munkaba allasat, kalonféle tarsadalmi és gazda-
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33 UN Report https://cordis.europa.eu/docs/publications/1001/100124311-6_en.pdf
Bijak et al. zooy https://search.proquest.com/docview/222564121/fulltextPDF/825EFC41687A46F5PQ/13?accountid=32048
3 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/oo_apr2016_synthesis report_final en.pdf

http://epc.eu/documents/uploads/pub_ 3500 intra-eu_mobility.pdf
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sagi jogokat biztosit szamukra, valamint elGsegiti
a csaladegyesitési jog gyakorlasat és idével az EU-n be-
lali szabad mozgast (Tottds, 2014)%. A csaladegyesitési
célu bevandorlas is igen jellemz6 motivacié az EU-ba
migralaskor. A csaladi élet egységének megérzése
mint szempont kiemelked6 szereppel bir a befogad6
tarsadalomba val6 integracié indokoltsaganak alata-
masztasakor?®. Az integraci6 és anti-diszkriminacio
kikertiilhetetlen alapelvei a bevandorlaspolitikanak.
Integraci6 alatt a bevandorloknak a fogad6 tarsadalom
intézmény- és kapcsolatrendszerébe val6é befogadasa-
nak folyamatat értjiik (Gyenei, 2011).

2004-ben keriilt kiadasra az Eurépai Unié integraci-
6s politikdjanak alapdokumentuma Kozos Alapelvek
cimen, amely tartalmazza az integraciés folyamat defi-
nicidjat és az integraciés politika altal elérni kivant
célokat?. Ez az integraci6t kétiranyt, dinamikus folya-
matként mutatja be, amely mindkét fél kolesonos kotele-
zettségein alapszik. Figyelmet szentel a munkaeré-piaci,
oktatdsi integracionak, a kozszolgaltatasokhoz valé hoz-
zaférésnek, az interkulturalis parbeszédnek, a befogad6
tarsadalmi kultara ismeretének, emellett pedig az eltéré
vallasok és kulturak tiszteletének. Szamos szabalyozas és
akcioterv sziiletett az elmult évtizedben is a témaban3®.
A szabalyozasok alapjan megallapithaté, hogy a huza-
mos tartozkodas jogallasanak elnyerésében jelentds sze-
repet jatszik a bevandorlok beilleszkedése, beilleszkedés-
re tett eréfeszitése a fogado orszagba.

A bevandorlasnak a latszolag pozitiv kovetkezményei mel-
lett szamos negativ kovetkezményével is szamolni kell.

- Pozitivumok:

+ Azonnal elérheté munkaer6 - a képzettséget nem igény-
16 munkakorokben altalaban hatékonyan pétolhat6 a hi-
any, a munkaer6 tervezésekor a nagy bearamlassal jelle-
mezhet6 szakmak mar bekalkulaljak az érkezék szamat3?

- Uj készségek és tudas behozatala

- Kihivasok, negativumok:

* Parhuzamos tarsadalmak kialakulasa

+ Kihivasok az egészségugyi és szocialis ellatérendszerben
* Integracios, beilleszkedési nehézségek

- Nézéponttol fiiggben pozitivumkeént

és negativumkent is értekelheto:
* Vegyes hatasok a demografiai Osszetételre - a magas
vandorlasi hajlandésaggal jellemezheté csoportok szo-
ciodemografiai jellege hosszabb tavon jelentésen modo-
sithatja a befogadé orszag demogratfiai profiljat.
* Multikulturalizmus

Az Eur6pai Bizottsagon belul a Migraciotugyi és Unios
Beliigyi Féigazgatosag felel az uniés migracios politika-
ért. A Bizottsag a gazdasagi migracio kezelésének unids
megkozelitésérdl szolo zold konyvvel* 2005-ben vitat
kezdeményezett a gazdasagi migransok befogadasara
vonatkozo kozos szabalyok sziikségességérdl, amelynek
eredményeképpen 2005 végén elfogadta a legalis migra-
ciorol szolo politikai tervett'. 2006 juliusaban aztan ra-
tifikalta a harmadik orszagok allampolgarainak illegalis
bevandorlasa elleni kiizdelem politikai prioritasairél sz6-
16 kozleményt+, amelynek célja, hogy az illegalis bevan-
dorlasi eljaras valamennyi szakaszaban egyensulyt te-
remtsen a biztonsag és az egyének alapvetd jogai kozott.
2007 szeptemberében kozzétette a migraciorol és beil-
leszkedésrdl sz6l6 harmadik éves jelentését is®. A 2008
oktoberében kiadott kozleménye pedig hangsulyozta,
hogy a migraciéval kapcsolatos altalanos megkozelités
megerdsitése: az 6sszehangolas, a koherencia és a sziner-
giahatasok fokozasa* igen fontos szempontot jelent
a kul- és fejlesztési politikaban.

35 Tottds Agnes hitp://ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/tottos-agnes/tottos-agnes-vedes-tezisek.pdf
3 https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/oo_apr2016_synthesis_report_final en.pdf
37 Council of the EU, Justice and Home Affairs Council Meeting 2618th, Common Basic principles on immigrants integration, 14615/04,

19. November 2004, Brussels

3https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/
docs/z0160607/factsheet_action_plan_integration_third-country nationals en.pdf

3 http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/

“ http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52004DCo811&from=EN
# http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0669&from=HU
# http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX: 52006 DCo402&from=HU
4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DCo61 1&from=HU
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Az unios allam- és kormanyfék altal 2009 decemberében
elfogadott stockholmi program a 2010 és 2014 kozotti
idgszakra vonatkozoan meghatarozza az eurdpai bel- és
igazsagiigyi politikak folyamatos fejlesztésének keretét
és alapelveit. E programnak kozponti elemét képezik
a migraciéval kapcsolatos kérdések. Az Eurépai Bizott-
sag a tervezett valtoztatasok megvalositasa érdekében
2010-ben elfogadta a stockholmi program végrehajtasa-
1ol 52616 cselekvési tervet, amelynek célja ,a szabadsag,
a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld térség meg-
valositasa a polgarok szolgalataban™s.

Az EU célja tovabba parbeszédet folytatni a nem-EU-s
orszagokkal és egyuttmiikodést kialakitani a kiils6 mig-
racié és menekultigyi politika kapcsan. Az altalanos
megkozelités szerint az EU célja segiteni a legalis migra-
ci6 szervezését, lekiizdeni az illegalis migraciot, novelni
a migracio fejlesztési hatasat és tamogatni a nemzetkozi
védelmet. Az Eurdpai Unio jelentés eréforrasokat moz-
gositott az embercsempészettel és az emberkereskede-
lemmel foglalkoz6 halézatok felszamolasara. 2013-ban
4j jogszabalyok kertiltek elfogadasra, melyek segitségé-
vel az EU Osszehangolja a nemzeti menekiiltiigyi elja-
rasok egyes aspektusait, valamint biztositja a bizton-
sagos, tisztességes, hatékony és visszaélésektél mentes
miikodést.

A fokoz6d6 migraciés nyomas kezelésére az Eurépai Bi-
zottsag 2015. majus 13-an elfogadta az eurdpai migracios
stratégiat, hangsulyozva, hogy a migracié hatékonyabb
kezelésére van sziikség, és ez kozos felelgsség (Gyenei,
2016)%. A stratégia a migracié kezelésének minden vo-
natkozésara kiterjed, és egységes keretbe foglalja a mig-
raci6 belsé és kiils6 dimenziojat.

A Stratégia az alabbi négy teriileten

hataroz meg konkrét intézkedéseket:

+ az illegalis migracio kivalté okainak visszaszoritasa
+ életek mentése és a kiils6 hatarok biztositasa

+ hatarozott menekultigyi politika

+ a legdlis migracioval kapcsolatos Gj szakpolitika.

Ezutan a Bizottsag el6terjesztette a migracios

valsag kezelésére iranyulo elsé intézkedés-

csomagjat, amely a kovetkez6kbdl allt:

+ javaslat 40 ooo nemzetkozi védelemre szorul6 személy
Olaszorszagbdl és Gorogorszagbol mas tagallamokba
valo stirgdsségi athelyezésére

+ ajanlas a tagallamoknak 20 ooo nemzetkozi védelemre
szorul6 személynek az EU hatarain kiviilrél valo attele-
pitésére

* unios cselekvési terv a migranscsempészet ellen

* iranymutatas az ujjnyomat-vételrél

* nyilvanos konzultacié a kék kartya-iranyelv jovéjérol.

Majd a Bizottsag az alabbi f6bb pontokbol allo
masodik javaslatcsomagot is benyujtotta*®:

* a siirgésségi athelyezésekrdl szolo javaslat — 120 ooo
egyértelmiien nemzetkozi védelemre szorul6 személy
athelyezése a frontorszagokbol

+ 4llando6 athelyezési mechanizmus az 6sszes tagallam
bevonésaval

* a biztonsagos szarmazasi orszagok kozos eurdpai listaja
» hatékonyabb visszakiildési politika

+ a menekiilteket tamogaté intézkedésekre vonatkozo
kozbeszerzési szabalyok

* a menekiiltvalsag kiils6 dimenziojat kezel6 intézkedések
- afrikai vészhelyzeti alap felallitasa.

A kulonboz6 intézkedéscsomagok bevezetése mellett
folyamatos munka zajlik a menekiltvalsag kezelése
érdekében és intenziven dolgoznak azon, hogy ,hatékony,
emberséges és biztonsagos” eurdpai migracios politikat
alakitsanak ki®.

# http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010DCo171&5from=H
5 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU 5.12.3.html
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hu/displayFtu.html?ftuld=FTU 5.12.2.html

# http://ias.jak.ppke.hu/hir/ias/201625z/17 Gyeney IAS 2016 z.pdf

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/
docs/communication_on_the european_agenda on_migration_hu.pdf

# http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5839 en.htm

# http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/migratory-pressures/history-migratory-pressures/
# http://www.consilium.europa.eu/hu/policies/migratory-pressures/history-migratory-pressures/
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Az Eurdpai Bizottsag 2012-ben kiadott ,Globalis Euré-
pa 2050” c. kiadvanyanak vonatkozé részeib6l>° kidertil,
hogy az unids vezet§ elit pontosan tisztaban van a mig-
racio {6 karakterisztikajaval és az altala képviselt kihiva-
sokkal. A kiadvany 65. oldalan olvashatoak a kovetkezdk:

,Az Eurdpdba iranyulé migracié legfontosabb sajdtos-
saga egyrészt az, hogy a migransok kordsszetétele joval
fiatalabb, mint a befogadé népességé. Mdsodszor, sziile-
tési ratajuk lényegesen (mintegy hdromszor)] magasabb,
mint a kontinens atlaga. Harmadszor, a migransok rend-
szertelen formdban, a nagyvarosok elkiiloniilt lakonegye-
deiben koncentralédnak. Negyedszer, a migransok eqy
jelentés hanyada csekély, vagy semmilyen jelét nem mu-
tatja annak, hogy legalabb a masodik nemzedékiik be tud
illeszkedni a befogado orszagok tarsadalmaba.”

Az Eurépai Unié hosszabb tava (2050-ig tartd) jovéijé-
vel foglalkoz6 kiadvany a novekedési, fejlédési kilataso-
kat veszélyeztet6 egyik f6 sokkhatasként azonositja azt
az eshetGséget, ha a migransok bearamlasa az Eurdpai
Uni6ba a jévében nem folytatodik. A 84-85. oldalon
a kovetkezd, nyilvanvaldan elrettent hatastnak szant
— nemegyszer abszurdan hat6 — sorok olvashatok errél:

,A menekiiltek, menedékkérék és a csaladalapitas, illet-
ve csaladegyesités céljabol az EU tertiletére érkezé kiilsé
orszagbeli személyek, illetve az azonositatlan migransok
félelmek széleskorii terjedését és a kormanyzatok altal az
orszaghatdrok lezarasat eredményezheti. Ha mostantol
tobbé nem érkeznek be migransok, az EU teljes népessége
2030 és 2050 kizott 36 millio fovel csokken. (...) A sokféle-
ség és az emberek tobbrétegui kulturdlis hattere dltal biz-
tositott hozzaadott érték elttinik, igy Eurépa kevésbé lesz
innovativ a vilagpiacokra szant druk és szolgaltatdasok
eléallitasaban. (..) A csaladegyesitésre vonatkozé Europa
Tandcsi és nemzeti szabdlyozasokat feliil kell vizsgalni.
Az eurdpaiak csak eurépaiakkal hazasodnak majd, és
csak eurdpai gyermekeket fogadhatnak érokbe. Vonakod-
nak majd attol, hogy kilféldon dolgozzanak, tanuljanak,
és kertilni fogjak, hogy egy kilfoldivel essenek szerelembe.
Ha 6sszehdzasodnak egy kiilfoldivel, akkor vagy el kell
hagyniuk az Unié teriiletét, vagy a paroknak egymastol és

gyermekiiktdl elkiiloniilve kell élniiik. (...) A mas, akdar EU-n
kiviili, akar EU-tag orszdagokban él6 emberekkel szembe-
ni ellenszenv elétérhet majd a multbol, meggyengitve az
olyan humanista értékeket, mint az individualizmus és
a sokféleség.”

Az Eurdpai Parlament 2017. aprilis 5-én egy allasfog-
lalast fogadott el — elsésorban baloldali képviselok
szavazataval — a menekilt- és migransaramlatok keze-
lésérdl és az Unid kilsé tevékenységének szerepérdl®,
miszerint a bevandorlas tigyében a szolidaritas elvén
kell, hogy alapuljon a k6z6s eurdpai valasz, és nem csak
a biztonsagra éptlé megkozelitésekre van szitkség. A do-
kumentum kiemelt szerepet szan a migransok integra-
ci6janak, oktatasanak és foglalkoztatasanak, és rogziti,
hogy a tarsadalomnak rugalmasabbnak és befogado-
nak kell lennie a migransokkal, emellett szorgalmazza
a beérkezett migransoknak az egyes tagorszagok kozott,
meghatarozott kvota alapjan torténé szétosztasan alapu-
16 attelepitési program végrehajtasat is. Néhany idézet
az allasfoglalas sz6vegébol:

,Mivel az emberi jogokon alapulé migrdcios politika
sikeres végrehajtasa megkéveteli, hogy a szélsdségesséqg és
a populizmus ellensulyozdsa érdekében szembenézziink
a migracio negativ megitélésével, és olyan pozitiv narra-
tivakat dolgozzunk ki, amelyek a migrdciés mozgdsokat
a befogado orszagok szamara lehetéségkent jelenitik meg”
()

,A mostani vilagban az emberek eddig soha nem latott
meértékii mobilitasanak vagyunk szemtanui, és hogy a nem-
zetkozi kozdsségnek haladéktalanul hozza kell kezdenie
eqy kozos valasz megerdsitésehez az e jelenség altal ta-
masztott kihivasok és lehetdségek kezelése érdekében; |..)
e valasznak a szolidaritas elvén kell alapulnia és nemcsak
a biztonsagra épiilé megkozelitésre kell épiilnie, hanem
vezérfonalaul a jobb és biztonsdagosabb élet reményében
barmely okbol az otthona elhagyasara kényszertilé osszes
ember jogainak és a méltosaganak teljes mertéki védel-
meét kell megtenni”

()

,keri egy valodi, az emberi jogokon és |(..) a tagallamok
kézotti szolidaritas elvén alapulé kézés eurdépai migrdci-
os politika létrehozasat, amely megerdsiti az Unié kiilsé

3¢ https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy reviews/global-europe-zo50-report_en.pdf
' http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TAEreference=P8-TA-201 7-0124&language=HU&ring=A8-201 7-0045
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hatdrait és biztositja a biztonsagos és rendezett, tGbbek
kozott korkéros migraciot lehetévé tevo jogszeri csator-
nakat, egy olyan, hosszti tavon fenntarthato szakpoliti-
kakeént, amely elémozditja a névekedést és a kohéziot az
Union beliil, hogy egyértelmii keretrendszer dalljon rendel-
kezésre az Unié harmadik orszagokkal fenntartott kapcso-
lataihoz”

‘)

,tudomadsul veszi a Bizottsag azon javaslatat, hogy hozzdk
létre az attelepités unids keretét, ugyanakkor keéri, hogy
tegyenek tovabbi uniés szinti erdfeszitéseket a legalis ut-
vonalak létrehozdsdra és megerdsitésére, amely kiegészi-
tené az dttelepitést; kéri a Bizottsagot és a tagallamokat,
hogy tegyenek eldrelépéseket a konkrét intézkedések teren,
kiilénosen attelepitési programok, humanitdrius vizumok
vagy kék kartyak révén, ami lehetévé teszi a torvényes
és biztonsdgos utak tényleges megnyitdasat a migransok és
a menekiiltek elétt”

()

,torvényes migracios lehetéségeket kell kialakitani a
munkavallalok szamdra, mivel 6k jelentGs esélyt jelen-
tenek az Unio jovije szempontjabol, figyelembe véve
az EU elétt allo hatalmas demogrdfiai és gazdasagi
kihivasokat.”

Ezek a sorok is egyértelmiien mutatjak, hogy az eur6pai
gazdasagi és politikai elit hosszu ideje elkotelezett az eu-
ropai népesedési kihivasoknak a témeges migracio segit-
ségével torténd kezelése mellett, s az egyéb lehetéségeket
— mint példaul egy pronatalista, termékenységosztonzo,
csaladbarat politika alkalmazasat — nem is veszi szami-
tasba komoly megoldasi alternativaként.

Szemléletes példa erre a legjelent6sebb migracios célor-
szag, Németorszag kormanyanak 2017 marciusdban
a Bundestag elé benyujtott demografiai stratégidja,
amely Németorszag népesedési helyzetét elemezve meg-
oldasi javaslatként olyan f6 célkitiizéseket hatarozott
meg, mint a gazdasagi névekedési potencial 6sztonzése,
a hasonl6 életkorilmények megteremtése orszagszerte,
a tarsadalmi osszetartozas, a generaciok kozotti szolida-
ritas erdsitése, a csalad és a munka hatékonyabb 6ssze-
egyeztetése, valamint a stabil pénzigyi helyzet és a szo-
cialis ellatas egyensilya. A népességfogyas és a varhato6
munkaeréhiany problémajanak lehetséges megoldasai
kozott els6 helyen egyrészt az eurdpai orszagokbol érke-
z6, munkavallalasi céld migraciot, masrészt a harmadik
vilagbol érkez6 migraciot jelolték meg, mikozben a csala-
dok tamogatasarol, a gyermekvallalas, az élvesziletések
0sztonzésérol, mint lehet6ségrol nem is tortént emlités.




14.3. AMIGRANS NEPESSEG EUROPABAN

2016. januar 1-jén az EU-28 510 millié lakosabdl 35,1
milli6 {6 (az 6ssznépesség 6,9%-a) sziiletett az Unio te-
rilletén kivil, és ebbdl 20,8 millidan (59%-uk) voltak
EU-n kiviili orszag allampolgarai - ami az EU-28 népes-
ségének 3,9%-at jelenti -, mig a fennmarad6 14,3 mil-
li6 {6 (41%) mar megkapta a befogadé orszag allampol-
garsagat. Ugyanebben az idépontban 19,3 millié unids
polgar — a teljes EU népességének 3,8%-a — élt masik
tagallamban, mint amelyben allampolgarsaggal ren-
delkezett. A mintegy 54 milli6, az EU teriiletén nem
a sajat hazajaban él6 allampolgar tehat kozel kéthar-
madanak (65%) volt valamilyen migrans hattere (csak
néhany tagallam, igy Magyarorszag mellett [rorszag,
Luxemburg, Szlovakia és Ciprus esetében haladta meg
a mas EU-tagallamokbodl szarmazok aranya az EU-n
kiviilrél jovokét).

Ugyanakkor az EU-n kiviilrél érkez6, migrans hattert
személyek aranya messze nem azonos mértékben oszlik
meg az egyes tagallamok kozott. A zémmel nyugat-eu-
répai, un. ,régi” tagallamokban az aranyuk az atlagot
meghalado, 8,1%, és az Gsszes EU-n kivil sziiletett sze-
mély talnyomo tobbsége (93%), 32,8 millio {6 ott él. Ezzel
szemben a kés6bb csatlakozo kozép-kelet-eurdpai tagalla-
mokban az aranyuk mindéssze 2,3%, 2,4 millio {6.

Az Eurdpai Unid tagallamai koztl abszolat értékben
a legtobb, nem az EU teriletér6l szarmazo kulfoldi
Németorszagban (6,6 millié), Franciaorszagban (5,7
millié), az Egyesiilt Kiralysagban (5,4 millié), Olaszor-
szagban (4,1 milli6) és Spanyolorszagban (4,0 millio) élt
2016. januar 1-jén, aranyuk atlagosan 8,0% volt. Az eb-
ben az 6t tagallamban él6 25,7 millié f6 egytittesen az
Osszes unids tagallamban €16 kilfoldiek teljes szamanak
73%-at adta, mikozben ezen orszagok teljes lakossaga az
EU-28 népességének csak 63%-at tette ki. Ez is jol mutat-
ja, hogy Nyugat-Eurépaban a legnagyobb a fogadokész-
ség az union kiviilrél érkezé bevandorlok bearamlasaval
kapcsolatban, mig a kozép-kelet-eurdpai tagallamokban
e jelenség szerepe marginalis (kiillonosen, ha figyelembe
vessziik, hogy az utébbi orszagokban tartézkodé nem
unios polgarok egy jelentds részét, mintegy 22%-at a balti
orszagokban €16 orosz allampolgarok adjak).

Ugyanakkor fel kell hivni a figyelmet arra, hogy az
Eurostat statisztikai kizarélag azokat a migrans hattert
személyeket tartjak nyilvan, akik még nem az EU terii-
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letén, hanem azon kiviil sziilettek; nincs azonban infor-
macidja a mar az adott befogado tagallamban sziletett,
igy jelentds részben annak allampolgarsagaval is rendel-
kez6é masodik, vagy harmadik stb. generacios beteleptil-
tekrdl, akik ugyanakkor sok esetben még mindig talnyo-
morészt a csalad eredeti szarmazasi helye szerinti orszag
kultarajat, hagyomanyait, szokdsait stb. 6rzik, tehat az
meghatarozobb szamukra, mint a jelenlegi lakohelyiik
kozege.

Viszonylagos értékben kifejezve az unids tagallamok
koztil az EU-n kivili orszagban sziiletett kalfoldiek ara-
nya Esztorszagban volt a legmagasabb, ahol elérte a tel-
jes népesség 13,3%-at; szintén magas, 10% feletti volt ez
az arany Lettorszagban (11,7%), Svédorszagban (11,6%),
valamint Luxemburgban és Horvatorszagban (egyarant
11,4%). Ugyancsak az atlagot lényegesen meghalado
aranyban éltek Eurdpan kiviilrél érkezett kilfoldi szar-
mazastak Ausztridban (9,9%), Hollandiaban (8,8%),
Belgiumban (8,7%), Spanyolorszagban és Franciaorszag-
ban (8,5%), az Egyesult Kiralysagban (8,3%), Gorégor-
szagban (8,1%) vagy Németorszagban (8,0%). Ezzel szem-
ben Magyarorszagon ezek aranya csak 1,9%, de a tobbi
V4-es tagallamban zommel még csekélyebb: Csehorszag-
ban 2,5%, Lengyelorszagban 1,1%, Szlovakiaban pedig
a legalacsonyabb az egész EU-ban, mindossze 0,6%.

A nyugat-eurdpai orszagokban Osszesitve is a legma-
gasabb aranyt a — mind az unién beliili, mind az unién
kivali sztiletést — kiilfoldi allampolgarok jelenléte, ami
azt mutatja, hogy minden szempontbdl itt a legnagyobb
a fogadokészség az orszaghatarokon kiviilrél
érkez6k irant. Az osszesen 54,4 millio kifoldi szintén
93%-a, 50,8 milli6 6 él a ,régi” tagallamok tertiletén,
mikozben azok a teljes EU lakossaganak csak 79%-
at képviselik. Ezen belil a 19,3 milli6 nem a sajat
hazajaban, hanem masik EU-tagallamban él6 unios
allampolgarbdl is 18 milli6 {6 az EU-17-ek valamelyi-
kében él. Ez az egybeesés — vagyis hogy mind az
uniés, mind az unién kivili honossaga kulfoldon
tartozkodé allampolgarok egyforma mértékben fe-
lulreprezentaltak, tehat jéval nagyobb aranyban van-
nak jelen Eur6pa gazdagabb nyugati felében, mint
a szegényebb kozép-kelet-europai tagorszagokban — ismét
csak azt tamasztja ala, hogy mind az unién belili,
mind az azon kiviilrél torténé vandorlast elsésor-
ban gazdasagi, megélhetési szempontok mozgatjak.



Ami nagyon is érthet6 abbdl a szempontbdl, hogy anyu-  tagallamokban, mint ahogyan az is igaz, hogy az EU
gat-europai tagallamok esetében az egy fére jut6 GDP  egésze esetében szamolt érték tobb mint négyszerese
alapjan szamitott életszinvonal-mutatdé mintegy két-  a migracio jelenlegi {6 forrasanak szamito kozel-keleti és
harmadaval magasabb, mint a késébb csatlakozott ,4j”  afrikai régi6 atlagos életszinvonalanaks?.
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1/32. abra - BEVANDORLOK SZULETESI ORSZAG SZERINTI ELOSZLASA EUROPABAN, 2016
5 Osszesen Mas uniés tagallamban sziiletett Nem uni6s tagallamban sziletett
Orszag (ezer f6) % (ezer f6) % (ezer f6) %
]
Belgium 1846,6 16,3 866,8 77 9788 1.2
Bulgaria 1364 19 48,5 07 879 12
Csehorszag 4333 41 171,8 16 2615 2,5
Dania 636,7 1,2 216,9 38 419,8 74
Németorszag 10908,3 {818 43518 52 6556,4 8
Esztorszag 1938 14,7 19,2 15 1746 13,3
irorszag 7986 16,9 5476 11,6 251 53
Gorogorszag 12204 1.3 3501 82 870,3 81
Spanyolorszag 5919,2 12,7 1957 4,2 39622 85
Franciaorszag 7902,8 11,8 22038 83 5699 85
Horvatorszag 5479 131 68,6 16 479,4 14
Olaszorszag 59075 97 1823,8 3 4083,6 6.7
Ciprus 172,8 204 110,4 13 624 74
Lettorszag 2589 131 276 14 2813 17
Litvania 129,7 4,5 20,8 07 108,9 38
Luxemburg 260,6 452 194,8 338 65,8 14
Magyarorszag 503,8 51 320,5 83 183,3 19
Malta 45,9 10,6 207 4.8 251 58
Hollandia 2056,5 121 5549 33 1501,6 838
Ausztria 1578,2 18,2 7136 82 846,6 9.9
Lengyelorszag 626,4 16 216,3 0,6 410/ 11
Portugalia 872,5 84 232 2,2 640,5 6.2
Romania 350,8 18 1484 0.8 202,3 1
Szlovénia 2412 1,7 67 3.2 174,2 84
Szlovakia 1816 83 150,5 28 311 05
Finnorszag 3292 6 118,8 22 210,4 38
Svédorszag 1675, 17 5298 54 1145,3 116
Egyesiilt Kiralysag 8698,2 18,3 32506 5 54475 83

Forras: Eurostat

52 Forras: http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD



1/33. abra - KULFOLDI ALLAMPOLGARSAGU LAKOSOK KORMEGOSZLASA AZ ,0SHONOS” LAKOSSAGEHOZ VISZONYITVA

100+

életkor

75

50

25

Férfiak
0
3% 2% 1%

Forras: www.ec.europa.eu/eurostat/web

A legtobb tagallamban a kulfoldiek talnyomorészt nem
unioés tagallamok polgarai voltak; ennek ellenkezgje
csak Luxemburgra, Szlovakiara, Ciprusra, [rorszagra,
Belgiumra, Hollandiara, Magyarorszagra, az Egyesiilt
Kiralysagra, Maltara és Ausztriara igaz.

A lakossag korosszetételének elemzése alapjan megalla-
pithato, hogy az EU-28 egészében a kiilf6ldi (nem unios
sziiletésti) népesség lényegesen fiatalabb volt, mint
a belfoldi népesség, és ez mind a most bevandoroltakra,
mind a mar régebb ota itt élokre igaz. A kilfoldiek kor
szerinti eloszlasa azt mutatja, hogy kortikben a belfol-
diekhez viszonyitva tobb a viszonylag fiatal munkakeé-
pes kort felnétt. 2016. januar 1-jén az EU-28 ,Gshonos”
népessége életkoranak medianja 44 év, mig az Euré-
pai Unidban él6 kiilfoldieké 35 év, a 2015-ben kivalrdl
bevandoroltaké pedig 28 év volt.

Fentiekbdl kovetkezé tovabbi, igen fontos jellemzéije
a migrans népességnek, hogy a honos lakossaghoz
képest (62%) lényegesen, mintegy egyharmadaval ma-
gasabb, 82% a munkavallalasi kora (15-64 éves) népes-
ség aranya (28,9 millié {6), mikézben alacsonyabb (19%
helyett csupan 5,5%, 1,9 millié f6) a gyermekkoruak,
valamint a 65 éven feliiliek (19% helyett csak 12%, 4,3
milli6 f6) aranya. Ebb6l ad6ddan a migrans hatterd

0
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25
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B Oshonos lakossag B Bevandorolt lakossag

lakossag a teljes népességre vetitett 6,9%-0s aranyahoz
képest feliillreprezentalt a munkaképes kortak korében
(8,7%), mikozben alulreprezentaltak a 15 éven aluliak
(2,4%) és az id6skortak (4,4%) kozott.

Szintén elgondolkodtaté az a tény, hogy a teljes mig-
rans népességen belil tobbségben vannak a férfiak
a n6khoz képest (56%, ill. 44%-os arany). Ezen beliil a
férfi migransok aranya 2016-ban Németorszagban volt
a legmagasabb (63%). Az ilyen nemek szerinti megoszlas
ugyancsak azt a magyarazatot erdsiti, hogy elsésorban
munkavallalasi céllal, megélhetési okokbol érkeznek
kiilfoldiek az EU teriiletére mas orszagokbol.

Erdemes megnézni emellett részletesebben is az uni-
o6n kivulrél érkezett népesség szarmazas szerinti meg-
oszlasat. Az ENSZ 2017-re 34,9 millié6 olyan migrans
személyt tart szamon®, aki az Eurépai Uni6 valamelyik
tagallamaban tartézkodik. Talnyomo tobbségik, 32,4
millié £6 (93%) Eurépa ,régi”, nyugati tagallamaiban,
2,5 milli6 {6 (7%) pedig a késébb csatlakozott Gj tagal-
lamok- ban él. A legvonzobb célteriilet Németorszag (6,8
milli6 £6, 20%), az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag
(egyenként 5,5 millié £6, 16-16%), valamint Spanyolor-
szag és Olaszorszag (3,9 milli6 és 4 milli6 6, 11 és 12%),
ahova az 6sszes migrans haromnegyede, 25,8 milli6 {6
igyekezett.

33 Forras: https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/data/estimatesz/estimates15.shtml
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1/34. abra - AZ EUROPAI UNIOBA BEVANDOROLT
MIGRANS NEPESSEG MEGOSZLASA
SZARMAZASI ORSZAG SZERINT

_m Ocednia
M Eszak-Afrika
Eszak-Amerika

B Eur6pa (EU-n Kivil)
B Kozép- és Tavol-Kelet

Kozel-Kelet
Fekete-Afrika B Kozép- és Dél-Amerika

Forras: ENSZ

Szarmazasi hely szerint a legtobben, 12,1 milliéan (35%)
Azsiabol érkeztek; ennek kozel fele, 5,3 milli6 6 a
Kozel-Keletrdl, mindenekel6tt Torokorszagbol 2,7 millio
{6, Pakisztanbol 840 ezer {6, Irakbol és Iranbol 886 ezer
t6, Afganisztanbdl 309 ezer {6, Sziridbdl 237 ezer és
Libanonbdl 211 ezer 6. A Kozép- és Tavol-Keletrdl jové
masik 6,3 milliés sokasagbol leginkabb emlitésre mélto
az 1,3 millié Indiabdl, 1,1 milli6 Kazahsztanbdl és 1 mil-
li6 £6 Kinabol, 496 ezer £6 Fulop-szigetekrdl, kozel 400
ezer Bangladesbdl, Vietnambol és Sri Lankarol érkezé.

A masodik legtébben, 9 millidan (26%) Afrikabol van-
doroltak be; ebbsl 5,1 millivan Eszak-Afrikébol (2,5
mil-liban Marokkoébol, 1,6 millidan Algériabdl, 579 ezren
Tunéziabol, 289 ezren Egyiptombol, 68 ezren Libiabdl),
és 3,8 millidan Fekete-Afrikabdl (pl. 389 ezren Nigéria-
bol, 302 ezren a Dél-Afrikai Koztarsasagbol és Szenegal-
bdl, 209 ezren Angolabol, Ghanabol, Kenyabol, Kongo-
bél és Szomalidbdl).

7,5 millidan (22%) Eurdpa tobbi orszagabdl telepiiltek
be az EU teriiletére (pl. 2 milliéan Oroszorszagbol, 1,2
milliéan Ukrajnabdl, 1 milliban Bosznia-Hercegovi- na-
bol, 0,9 millidan Albaniabol, 601 ezren Szerbidbol, 530
ezren Svajcbol).

Kozép- és Dél-Amerikabdl 4,4 millié {6 (13%) migrans
népesség érkezett; a f6 kiindulasi orszagok Brazilia

(0,6 milli6 £6), Ecuador (501 ezer f6), Argentina, Peru
(385 ezer illetve 360 ezer f6), Venezuela (270 ezer {6).
Eszak-Amerikébol 0,9 millidan (3%) érkeztek be (ebbél
685 ezren az Egyesiilt Allamokbol, és 236 ezren Kana-
dabol).

A legkevesebben, 0,3 milliéan (1%) Oceaniabdl telepiil-
tek be; itt az Ausztraliabdl szarmazo6 246 ezer 6t lehet
kiemelni.

A fenti adatokbol levonhat6 kovetkeztetés az, hogy az
Eurépaba kiviilrél bevandorlé migrans népesség mint-
egy haromnegyede olyan térségbdl szarmazik, ahol az
egy fére juté GDP vasarl6eré-paritason szamolt értéke az
Eurépai Unié atlaganak csupan alig tobb, mint egyhar-
madat éri el; valamivel t6bb mint egyotode az EU szint-
jénél mintegy 25%-kal alacsonyabb jovedelmi térségbdl
érkezett, és minddssze 4%-a szarmazik olyan térségbdl,
ahol az életszinvonal (mintegy 20%-kal) meghaladja az
unios értékets+.

A bevandorlas jelensége ugyanakkor nemcsak — els6d-
leges hatasként — kozvetleniil a migrans népesség
beteleptilésével befolyasolja a fogadd orszag népességé-
nek szamat, hanem - masodlagos hatasként — késébb,
a beérkezettek letelepedését, a csaladegyesitéseket ko-
vetGen az ilyen hatterd személyek gyermekvallalasan
keresztill a természetes népességvaltozasra is hatassal
van. Utobbi kapcsan jellemzé tendencia, hogy mivel
a beteleptil6 népesség még magan hordozza erede-
ti hazaja kulturalis, szocializacios és egyéb jellemzdit,
viselkedési mintait, szokasait, s csak késébb, hosszabb
id6 — nemegyszer akar tobb emberolts — elteltével sike-
riil adaptalnia a fogad6 orszag szociokulturalis mintait.
Ez tikrozédik a gyermekvallalasi kedv szintjében is:
a jellemzéen magas termékenységi orszagokbol
szarmaz6 ndk rendszerint a fogad6 orszagban is
atlagosan tobb gyermeket vallalnak, mint az 6shonos,
tobbségi népesség.

Az 1/35-6s abra mutatja az egyes f6bb, a migracié
szempontjabol kibocsaténak tekinthet6 harmadik
vilagbeli — elsésorban kozel-keleti és észak-afrikai —
orszagok korabbi, jelenlegi, illetve hosszabb tavon var-
haté termékenységét. 2010 és 2015 kozott a vizsgalt
orszagok koziil Irakban (4,55), Egyiptomban (3,38) és
Sziridban (3,1) volt a legmagasabb a TTA. Ezeknek az or-
szagoknak a népességnovekedése is jelentds volt 2000 és
2015 kozott: az emelkedés mértéke 16 és 78% kozott volt.

54 Forras: http://www.imf.org/external/datamapper/PPPPC@WEO/THA

49



Az 1/36-0s abra is szemlélteti, hogy az EGT-tagallamok-
ba bevandorolt, kilfoldi allampolgarsaggal rendelke-
z6 nék termékenységi ratdja szignifikansan, atlagosan
tobb mint egyharmadaval (35%-kal) magasabb — sé6t
areprodukcios szintet eléré —, mint a fogado orszag allam-
polgarsagaval rendelkezé ,6shonos” néké. Természete-
sen az eltérés mértéke, sét iranya orszagonként eltérd
lehet: a kozép-kelet-eurépai orszagokban, ahol zémmel
az eurdpai kultarkorbél érkezé kulfoldiek telepednek le,
utobbiak termékenysége altalaban még alacsonyabb is,
mikozben a jellemzdéen inkabb harmadik vilagbeli mig-
ransokat befogadé nyugat-eurdpai orszagokban szinte
minden esetben jelentds tobblet tapasztalhato a kiilfoldi
allampolgarsaga nék termékenységében.

Mas kutatasok is alatamasztottdk ezt a jelenséget>,
kimutatva, hogy az 1990-es évek végén, illetve a 2000-
es évek elsé felében egyes nyugat-eurdpai orszagokban
(Ausztria, Belgium, Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyol-
orszag, Svajc) a kulfoldi szarmazasa nék termékenysége
mintegy kétharmadaval meghaladta a honos lakossagét
(bar a sajat anyaorszagukra jellemzé szintet tobbnyire
nem érte el), s joval felette volt a reprodukciohoz sziiksé-
ges 2,1-es értéknek; ennek kovetkeztében igy a migran-
sok lényeges mértékben hozzajarulnak az adott orszag-
ban a sziiletésszamok alakulasahoz.

Egy friss, 2017-es tanulmanybans® hat eurépai orsza-
got (Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag,
Belgium, Svédorszag, Spanyolorszag) vizsgaltak a be-
vandorlé lakossag termékenységének tekintetében, kii-
lonos tekintettel azokra a migransokra, akik magas
termékenységi orszagokbdl érkeztek. A vizsgalat kiter-
jedt mind az els6 generacids, mind a masodik, illetve
harmadik generaciés, tehat mar a fogad6 allamban
sziiletett migrans hatterd nékre. A kutatas szintén arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a magas termékenységu
orszagokbol érkezé un. elsé generacios bevandorld nék
termékenysége minden vizsgalt orszagban szamottevé
mértékben meghaladta a hazai népességben tapasztalt
atlagot. Ugyanakkor az a tendencia is megfigyelhetd,
hogy a masodik generacids bevandorlok termékeny-
sége mar jellemz6éen alacsonyabb, mint sziileiké, és
kozelit a hazai lakossagéhoz?’. Vagyis mind a kiindu-
lasi, mind — id6vel — a befogad6 orszag kultaraja befo-
lyasolja a gyermekvallalasi szandékokat és azok meg-
valdsitasat. Tekintettel azonban arra, hogy a magas
fertilitast orszagokbdl a bevandorlas a jovében is folya-
matos lesz, igy az Gjonnan beérkezé migrans népesség
magasabb gyermekvallalasi kedve a sziiletésszamok-
ban és a népesség Osszetételében tovabbra is érezteti
majd hatasat.

1/35. abra - A LEGFOBB KIBOCSATO ORSZAGOK TERMEKENYSEGE, 1975-2100
Kibocsat6 orszagok termékenysége

Orszag
Bahrein 5,28 340 2,25
Kuvait 5,60 2,55 2,40
Marokko 590 370 2,55
Algéria 718 412 272
Tunézia 565 2,98 2,02
Libia 767 4,22 2,43
Egyiptom 570 412 2,98
Jordania 738 5,00 3,70
Sziria 732 4.8 885
Irak 6,80 565 4,55
Szaldd- Arabia 728 SI5S) 3,23
Iran 6,28 3,95 1,79
Oman 810 6,27 2,90
Katar 610 374 2,23
Libanon 4,23 2,80 1,58

Forras: www.un.org

1975-1980 1990-1995 2005-2010 2015-2020 2020-2025 2025-2030 2045-2050 2095-2100

212 2,00 1,80 166 176
2,05 197 188 182 183
2,60 2,42 217 189 1,80
2,96 2,65 2,29 198 189
2,25 215 2,00 1,86 184
2,40 2,21 194 176 1.8
338 315 2,80 2,36 188
3,60 3,26 278 2,21 180
310 2,84 2,45 197 177
4,55 4,27 379 311 2,20
273 248 214 178 176
175 162 1,50 162 178
2,90 2,54 2,09 174 179
2,00 188 171 162 176
1,82 173 161 163 177
172 170 169 1,70 178

55 Tomds Sobotka: The rising importance of migrants for childbearing in Europe. In: Demographic Research, Volume 19, Article 9, 225-
248. 0. Max Planck Institute for Demographic Research, Rostock 2008. https://www.demographic-research.org/volumes/vol19/9/19-9.pdf
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1/36. abra - TERMEKENYSEGI RATAK KULONBSEGEI AZ GSHONOS, ILLETVE A MIGRANS NEPESSEGBEN

Terménység kilonbozet a kiilfoldi

Nemzeti llampolgarsagd nék Kulfoldi allampolgarsagd nék all [Garsaa0 nék iava
Orszég allampoigarsagu nokK javara

2009 2010 20M 2009 2010 20M 2009 2010 20M
Magyarorszag 133 1,26 124 144 120 115 -0,08 -0,09
Luxemburg 170 131 129 155 197 179 REll 066 | 050 |
Olaszorszag 131 132 131 2,24 213 2,04
Portugalia 127 131 131 2,05 2m 2,01
Gorégorszag 1,38 1,38 132 2,87 2,58 2,26
Ausztria 128 132 132 2,03 2,08 2,02
Németorszag 132 136 133 158 162 159
Spanyolorszag 134 133 133 169 166 156
Lettorszag 134 1,20 136 1,20 1,02 1,29 -014 -018 -0,07
Malta 137 1,29 1,36 2,90 3,31 3,87
Ciprus 146 146 144 182 158 137 -0,07
Csehorszag 1,55 1,55 148 0,76 071 071 -0,79 -0,84 -0,77
Szlovénia 151 155 148 273 249 381
Bulgaria 157 149 151 325 279 248
Esztorszag 166 169 156 146 133 131 -0,20 -0,36 -0,25
Belgium 1,74 176 172 2,54 2,53 2,42
Litvania 1,54 1,54 1,74 318 364 470
Hollandia 176 177 174 218 2,09 2,05
Dania 186 189 177 175 178 166 -01 -0 -0
Finnorszag 185 186 182 216 2,20 213
Svédorszag 189 193 185 2,47 2,53 PPV 058 | 060 | 059 |
irorszag 1,72 : : 4,49 : : | 277 | [ ]
Izland 2,26 2,24 2,08 213 2,02 1,82 -013 -0,22 -0,24
Norvégia 192 189 183 2,50 2,42 2,30
Svajc 140 142 142 182 186 185
ATLAG | 157 | 155 | 152 | 210 | 207 | 21 | 053 | 052 [ 059 |

Forras: Eurostat

1/37. abra - ELVESZULETESEK ARANYA EU-N KiVULI ORSZAGBOL SZARMAZO ANYATOL, 2015
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Forras: Eurostat

36 Kulu, H., Hannemann, T, Pailhé, A., Neels, K., Krapf, S., Gonzalez-Ferrer, A. and Andersson, G. (2017), Fertility by Birth Order among the
Descendants of Immigrants in Selected European Countries. Population and Development Review, 43: 31-60.

57 A tobbgeneracics migransok helyzete alapvetéen eltér az elségenerdaciosokeétol. Az elsé generdcios migransok még a kibocsato orszag-
ban szocializalodnak, valészintsithetden érett személyiséggel és szilard normarendszerrel érkeznek a befogadé orszagokba. Ezzel szem-
ben a masod- és tobbgenerdaciésok - részben vagy teljesen - mar a befogado kézegben szocializalédnak, utobbiak esetében sokszor nincs
is kozvetlen kapcsolat a kibocsato orszaggal.
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Fentieknek megfelel6en tehat a migrans hatterd
bevandorloknak az EU népesedési helyzetére gyako-
rolt masodlagos hatasa is szamottevé. Az elébbiekben
lattuk, hogy az union kivili allamokban sziiletett
migransok aranya a teljes unioés népességben 6,9%,
és ezen beltl a nyugati, ,régi” tagorszagokban maga-
sabb, 8,1%, mig az Gjonnan csatlakozé orszagokban
alacsonyabb, 2,3%. Ennél is nagyobb sulyt képvisel-
nek ugyanakkor a migransok az eurépai termékeny-
ségi folyamatokban, hiszen 2015-ben az EU-ban szii-
letett mintegy 5,103 milli6 gyermek nem kevesebb,
mint 14,5%-a, 738 ezer f6 szarmazott az unio teriile-
tén kiviil sziiletett anyatol. (Az ujsziilottek fennma-
radé 80%-a sajat hazajaban, 5%-a pedig mas unids
tagallamban honos anyatol jott a vilagra.) Vagyis
a migrans hatterd személyeknek az ujsziilott népes-
ségben mért ardnya tobb mint kétszerese a teljes né-
pességben tapasztalhaté megoszlasuknak. Raadasul
a tendencia a bevandorlas fokozédasaval parhuzamo-
san novekvd, hiszen 2013-ban még csupan 13,9%,
2014-ben 14,2% volt az ilyen élvesziiletések aranya.

Rdaadasul itt is markansan jelentkezik a migracié tekinte-
tében a fejlett nyugat-eurépai, illetve a kozepesen fejlett
kozép-kelet-eurdpai tagallamok kozott meghtizodo torés-
vonal: a régi tagallamokban az élvesziiletések még szig-
nifikansabb része, 2015-ben 17,5%-a (kb. minden hato-
dik) kéthet6 az EU-n kiviilrél bevandorlé anyahoz, mig
Kelet-K6zép-Eurdpéban, illetve a 2002-t6l csatlakozott
tagallamokban csupan 2,3%-uk, vagyis ebben a térség-
ben a migraci6 e tekintetben is csak margindlis szerepet
jatszik a népességszam alakulasaban. Kiilonésen magas
a migrans népességhez kothet6 élvesziiletések aranya
Svédorszagban, ahol mar csaknem minden negyedik
(23%) tekinthet§ ilyennek, illetve Belgiumban, Luxem-
burgban, Ausztridban, Németorszagban és Franciaor-
szagban, ahol pedig minden 6t6dik gyermek az EU-n
kivalrél érkezé nétél sziiletik.

(Hangsulyozni kell azonban itt is, hogy ezek az ada-
tok kizarolag az an. ,elsé generacios” bevandorlé nék-
hoz kotédo sziiletések szamat tartalmazzak, a tobbedik
generacios migransokét mar nem; az 9sszes migrans
hattertélvesziiletésrészaranyatehatafentismertetetteknél
lényegesen nagyobb lehet.)

14.4. VARHATO NEPESEDESI FOLYAMATOK AZ EUROPAI UNIOBAN 2080-I1G

Fentebb lathattuk, hogy mind az EU-n beliili bels6, mind
az EU-n kivilrél érkezé kiilsé migracionak a legfonto-
sabb indité okat gazdasagi szempontok, azaz egyfeldl
a ,kuldé6 orszagok” alacsony életszinvonala, megélhetési,
foglalkoztatasi nehézségei, masfelél a fogad6 orszagok
altal kinalta jobb elhelyezkedési, életszinvonalbeli lehe-
toségek, illetve az ott tapasztalhaté, a munkaképes kort
népesség csokkenésébdl fakadé munkaeréhiany képezik.

Az ,Europe 2050” c. kiadvany szerint 2010-2050 kozott
az EU GDP-szintje redlértelemben tobb mint masfélszere-
sére (54%-kal) fog emelkedni, mikozben az észak-afrikai
és kozel-keleti — a migracié legfontosabb kiindulépont-
jaként szolgald — régio, noha ennél joval dinamikusabb,
négyszeres novekedést produkal majd, tovabbra is az
unio gazdasagi teljesitményének csak alig felét (42%-at)
lesz képes el6allitani, s ezt az aranyt az id6kozben beko-
vetkezd népességemelkedés csak még tovabb rontja.

Emellett az ENSZ adatai szerint az Eurdpai Unidban
2015-2060 kozott 331 millio f6rél 271 millio fére, azaz

18%-kal, 60 millié fével fog visszaesni a munkavallalasi
kort népesség szama. Az Eur6pai Bizottsag egy 2006-
os kiadvanya’® hasonl6, bar némileg sztikebb id6tavban
(2011-2050 koz6tt) ehhez kozeli nagysagrendd, kb. 5o
millids visszaesést vetit el6re (311 milliordl 259 milliora,
azaz 17%-kal csokken az érintett népességszam).

Vagyis egyrészt a jovedelmi, megélhetési kiulonbsé-
gek ezutan is eléggé magasak lesznek ahhoz, hogy
a f6 mozgatérugoi legyenek a migracios folyamatok-
nak, masrészt az EU-ban az elkovetkezd évtizedekben
folyamatosan jelentkez6 munkaeréhiany miatt var-
hatéan tovabbra is tapasztalhat6 lesz a fogadokészség
a beérkez6 tomegek iranyaba. Ezt a varakozast alata-
masztjdk az emlitett ,Europe 2050 c. kiadvanynak
a jovére vonatkozo megallapitésai is (65. oldal), miszerint:

,Mindazondltal a migransok bearamlasa gazdagitja a tar-
sadalmat, és — feltéve, ha megfeleléen kezelik — biztositja
a kivanatos sokféleséget az iizleti és a tarsadalmi életben

38 Giuseppe Carone, Cécile Denis, Kieran McMorrow, Gilles Mourre, Werner Roger: Long-term labour productivity and GDP projections
for the EUz5 Member States: a production function framework. European Commission, Directorate-General for Economic and Financial
Affairs, 2006. http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication68o_en.pdf
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egyarant. A migracios folyamat ledllasa a tdarsadalom
stagnalasat eredményezi. (..) Eurdpa a mindenekelGtt
a deéli, mediterran orszagokbol és Afrikabol érkezé folya-
matos migracios hullamoknak készénhetéen egyre inkabb
multikulturalissa valik majd. Az eurdpai tarsadalmat eqgy-
re novekvé mértékben dthatja a muszlim kultdra, hiszen
amennyiben a jelenlegi tendencidk folytatédnak, 2020-ra
az eurdpai lakossag tobb mint 10%-a és (..) 2zo50-re va-
loszintileg minden 6todik europai muszlim lesz. (...) A ko-
vetkez6 évszazadra pedig eqy Németorszag lakossagaval
azonos létszamu unios muszlim népesséq léte nemcsak
Eurdpa kultirdjara és tarsadalmi ésszetételére, de nemzet-
kozi fellepésenek iranyara is atiité hatdst fog gyakorolni.”

Az Eurostat népesség-eléreszamitdsa szerint az Eurdpai
Unidé népessége a XXI. szazad kozepéig lasst titemben
folyamatosan novekszik, 2045-ben tetézik 529,1 milli6
fével (3,7%-os emelkedés 2016-hoz képest). Ezt kovets-
en lassu csokkenés, majd stagndlas utan a népességszam
2080-ra 518,8 milli¢ fére mérséklédik, ez 8,5 millidval,
1,7%-kal lesz magasabb, mint a jelenlegi népességszam.
Az elkovetkez6 évtizedekre varhaté népességszam-emel-
kedés ellenére a reprodukcios szint alatti termékenység
kovetkeztében természetes fogyas lesz a jellemz6, ame-

lyet a pozitiv vandorlasi egyenleg mar nem tud teljes
mértékben ellenstlyozni.

Az Unién beliili egyenlétlenségek a jovében is megma-
radnak, amennyiben a fejlettebb orszagok magasabb ter-
mékenységéhez jobb életkilatasok és bevandorlasi tobb-
let parosul. A kozép-, kelet- és dél-eurépai régiokban az
alacsonyabb termékenység, alacsonyabb varhato élettar-
tam és sok helyen a fiatalok elvandorlasa lesz jellemzé.

A ,régi” nyugat-eurdpai tagallamok esetében a varhato
népességnovekedés mértéke a teljes unios atlaghoz ké-
pest szignifikansabb, 8% korili (mintegy 31 milli6 {6)
lesz, népességiik igy 406 milli6 f6rél 437 millié fére
gyarapodik. A késébb csatlakoz6 tagorszagok esetében
viszont éppen forditott tendencia, 21%-o0s, 22 milli6 f6s
népességcsokkenés prognosztizalhat6, lakossagszamuk
igy 104 milli6 {616l 82 millio fére esik vissza.

A fentiekkel 6sszhangban az Eurostat elérejelzései szerint
a gyarapodod orszagokra jellemzd lesz a pozitiv vandorlasi
egyenleg; emellett 8 orszagban természetes szaporodas is
varhato, a fejlettebb nyugat- és észak-eurépai orszagokban —
példéul Franciaorszagban, frorszagban, az Egyesiilt Kirdly-
sagban vagy Svédorszagban mar jelenleg is a reproduk-
cios szinthez kozeli a termékenység.
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A legnagyobb ardnyu népességnovekedés a fébb be-
vandorlasi célorszagokra lesz jellemz6: Luxemburg la-
kosainak szama tobb mint kétszeresére, Belgium és
Svédorszag létszama kozel mastélszeresére emelkedhet
2080-ig. Ezzel szemben Németorszagnak, az uni6 jelen-
leg legnépesebb tagallamanak — noha a migracio legtébb
célpontja volt az elmult években, és az marad ezutan is
— a kovetkez6 évtizedekben kozel 16 milli6 f6s csokke-
néssel kell szembenéznie. 2080-ban a legmagasabb né-
pességszama az Egyesilt Kirdlysagnak lesz (85,1 mil-
li6 £6), ez 16%-0s részesedést jelentene az Union belil.
Masodik helyen all majd Franciaorszag, az EU-n beliil
15%-0s részesedéssel.

2080-ra Magyarorszag népességét 12%-os csokke-
nés mellett 8,7 milli6 fére prognosztizalja az Eurostat.
Magyarorszag megérzi 13. helyét, de népességének
aranya 1,916l 1,7%-ra csokken. A 2014-ben még csok-
kendé népességli orszagok kozil Ciprus és Spanyolor-
szag atkeril a gyarapodo orszagok kozé, mig Szlovakia,
Németorszag, Szlovénia és Hollandia pedig bekertl
a csokkend népességi orszagok kozé.

A gyarapodd népességi tagallamok mindegyikében
pozitiv vandorlasi egyenleget prognosztizalnak. Az elko-
vetkez6 idGszakban is a bevandorlasi céltertiletnek
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szamité Luxemburg konyvelheti el a legnagyobb aranyu
népességnovekedést, lakosainak szama kozel duplajara
emelkedik. Szamottevé népességnévekedésre szamit-
hat még Svédorszag (46%), [rorszag (32%), az Egyesiilt
Kiralysag (26%) és Belgium (25%). Rajtuk kiviil még
Hollandiaban, Franciaorszagban és Daniaban jar egyttt
a természetes szaporodas migracios tobblettel.

Sziikséges ugyanakkor megvizsgalni a prognosztizalt
népességvaltozds varhat6 Gsszetevéit. A termékenységi
rata 208o-ra a jelenlegi 1,30-1,96 kozotti tartomanybol
a 1,065-2,04 kozotti savba, tehat még mindig a reproduk-
ci6s érték ala fog emelkedni. Az Eurostat ezért 2016-
2080 kozott az EU egészében 327 millié (atlagosan évi
5,1 millio) élvesziiletéssel és 385 millié (évente atlagosan
6 milli6) halalozassal szamol, vagyis a teljes népesség
létszama a természetes fogyas kovetkeztében 58 millio
(évi 9oo ezer) fével mérséklddik. Ezen belil a fejlet-
tebb nyugati tagallamokban 273 milli6 élvesziiletést és
306 millié haldlozast (33 milliés természetes fogyast),
a kozepesen fejlett, 2002-ben és késébb csatlakozo
orszagok esetében pedig aranyaiban még ennél is
nagyobb mértéki (szamszertleg 24 milli6 f6s) termé-
szetes fogyast, 54 milli6 sziiletést és 79 milli6 halalozast
vetit el6re a prognozis.



Ez a forgatokonyv tehat tovdbbra sem a csaladbarat
politika, a gyermekes sziiléknek juttatott tamogatasok
megerdsitésével szamol, és nem e modon, vagyis a ter-
meészetes bels6 er6forrasok mozgositasaval kivanja meg-
allitani a népességfogyast, hiszen az eldrejelzés szerint
a termékenységi rata 65 év alatt is csak kismértékben,
kb. 12-13%-kal emelkedne, és az is nagymértékben a ma-
gasabb termékenységil migransoknak lesz koszonhet6.
Ehelyett — a mostani helyzethez hasonléan — a jéviben
is kuls6 eszkozok, a harmadik vilagbodl érkezé szerve-
zett migracio révén probal megoldast talalni a sulyos
népesedési problémakra. Ezt a szandékot tiikrozi, hogy
az Eurdpai Unio6 statisztikai hivatala 2016-2080 kozott
egytuttesen 65 millié (évi 1 milli6), azaz hat és fél ma-
gyarorszagnyi migrans betelepiilésével szamol, amely
igy kiegyenlitené, s6t szolid novekedésbe forditana
a magasabb halalozasokbdl adod6 népességcsokkenést.
A bevandorlok talnyomo tobbségét (97%), 63 millio {6t
a nyugat-eurépai (zommel az eurdovezetbe tartozo) tag-
allamok kivanjak befogadni, s ezzel természetes népes-
ségveszteségiiket kiegyenliteni.

(Az ENSZ — rovidebb tava — elérejelzései szintén 6ssz-
hangban vannak a fentiekkel: ezek alapjan 2015 és
2050 koz6tt Eurépaban a halalozésok szama varhatéan
57 milliéval meghaladja majd a sziiletésekét, amelynek
ellentételezésére mintegy 32 milli6, azaz tobb mint ha-
rom magyarorszagnyi nemzetkozi migrans bearam-
lasaval szamolnak ebben az idészakban, amelynek
kovetkeztében ,csupan” 25 millio fével csokken majd
a varakozasok szerint ténylegesen a népesség.)

Osszességében tehat az Eurostat elrejelzésébol kiin-
dulva az feltételezhet6, hogy az Eurépai Unié ,régi”
tagorszagainak tobbségében az eddigiekhez hason-
léan ezutan is a migracionak jut majd a donté szerep
a népességszam fenntartasaban, illetve gyarapitasaban,
mig a késébb csatlakozott ,periféria” orszagokra — ellen-
tétes kormanyzati dontés és magatartas hianyaban — to-
vébbra is a kivandorlas, illetve az alacsony sziiletésszam
miatti népességfogyas lesz a jellemzd.

Mindez azonban tovabbi problémakat is felvet, mégpe-
dig mindenekel6tt a nyugat-eurdpai orszagok népességi
arculatanak, etnikai-tarsadalmi Gsszetételének alapvet6
atalakulasat. Lathattuk fentebb, hogy ezekben az orsza-
gokban jelentés, kozel 18% az Eurdpan kiviilrél szarma-
z0 migrans népesség aranya az élvesziiletéseken beliil

(tobb mint kétszer akkora, mint a teljes népességben
mért aranyuk, ami nagyjabol kétszer akkora gyermek-
vallalasi kedvet feltételez). Ez azt vetiti el6re, hogy
néhany évtized mulva mar a munkavallalasi kor né-
pesség korében (ami a teljes népesség kb. kétharmadat
teszi ki) is nagyjabol ekkora, az élvesziiletések korében
pedig — ha a jelzett termékenységi kiilonbségek nagy-
részt fennmaradnak, marpedig a folyamatos migrans
utanpotlas ezt valoszinisiti — a jelenleginél kétszer ma-
gasabb lesz az aranyuk, s ez a megoszlas az elérevetitett
2080-ig tartd idétav végére még inkabb eltolodik majd
a migrans népesség iranyaba, mikzben erésen kérdé-
ses, hogy az Gket érint6 szociokulturalis, civilizacios
integracios erdfeszitések lépést tudnak-e tartani ezzel.

A nyugat-eurdpai tagallamok, amelyek 407 milliés né-
pességébdl jelenleg legalabb 33 milli6 £6 az EU-n kivili
migrans népesség, és legfeljebb 374 millié {6 a honos
népesség létszama, az elkovetkezé 65 évben — mint lat-
tuk — varhatéan tovabbi 63 milli6 migranst fognak be-
fogadni az unios statisztikai hivatal el6rejelzése szerint,
mikozben a bevandorlok fogjak adni az ezalatt varha-
to 273 millio élvesziiletés mintegy harmadat (kozel
100 milli6 gyermeket), viszont a 306 millisra becstilt
halalozasoknak csupan mintegy 6todét (kb. 6o milli-
ot). [gy 2080-ra a jelenleg 7% koriili arany helyett mar
kozel 30% lehet a migrans hatterti népesség aranya
az EU-n beldl, vagyis a jelenlegi létszamuk csaknem
megnégyszerez6dhet, mikozben a szazad végére az
Ujsziilottek korében mar tobbségbe is kertlhetnek
a bevandorlok.

Koénnyd belatni, hogy a migrans népesség szinte
kontroll nélkili bedramlasara épité6 mostani poli-
tikai iranyvonal folytatodasa esetén ennek ered-
ményeként a jelenlegi értékekre, eszmerendszerre
és vallasi, kulturalis attitGdokre épulé keresztény
Eurdpa — legaldbbis a Nyugaton — tobbé nem tartha-
to fenn, és atmenetileg egy olyan heterogén képzéd-
mény, egyfajta szociokulturalis mixtara jon létre,
amelyet utdna a tobbségbe keril6 népességcsoport
a kovetkez6 szazadfordulétol mar a sajat, az eurdpaitol
gyokeresen eltéré értékrendje és kulturaja alapjan for-
malhat Gjja sajat elvarasai szerint.
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A statisztikai tudomany kialakulasa a vilagon mindenhol, igy Magyarorszagon is kéz a kézben jart a

népesség Osszeirasaval. Az els6 népszamlalast a vilagon Kr. e. 2238-ban hajtottak végre Kinaban.

A Bibliais tobb helyen emliti a népszamlalasok eredményeit, egy pedig az egész miivelt vilag szamaraismert,

hiszen erre Krisztus sziiletése idején keriilt sor.

Magyarorszagon 1784-1787 kozott szervezték meg az
els6 népszamlalast, azt kovetéen lényegében a kiegye-
zésig nem kerlt rd sor, a nemesség ellenalldsa miatt
(Andorka, 2001). 1870 6ta két kivétellel (1941 és 1946)
tizévenként irtak ossze a népességet, a legutobbi két nép-
szamlalas pedig 2001-ben és 2011-ben volt. Emellett az
1900-as évek masodik felét6l két népszamlalas kozott,
altalaban félidében un. mikrocenzusokra is sor kertil,
amelyek soran egy sziikebb mintanagysagra (2016-ban
pl. a népesség 10%-ara) kiegészit6 adatfelvételek tor-
ténnek a tarsadalmat érint6 aktualis folyamatokrol.
Legutébb, 2016-ban immaron a hetedik mikrocenzusra
kertlt sor Magyarorszagon. Hazankban 1876 6ta tartjak
nyilvan és kozlik az évenkénti sziiletések, halalozasok,
hazassagkotések adatait, egyre finomabb részletezésben.
A XVIIL szazad végét megel6z6 népesedési folyamatok
alakulasa terén tehat jobbara csak torténettudomanyi
becslésekre hagyatkozhatunk. A magyar honfoglalok
koraban a becsiilt népességszam 4o00-500 ezer {6, 1200
koril 1,1 milli6 £6, 1300 koriil 1,5 milli6 £6 volt (Szazadok
statisztikaja, KSH, 2011). A szérvanyos adatokbdl kovet-

2/1. 3bra - MAGYARORSZAG 900 KORUL

Forras: KSH, Szazadok statisztikaja

keztetve a torténészek és demografusok azt allapitottak
meg, hogy az allamalapitast kévet6 elsé hatszaz eszten-
dében a korabeli altalanos népszaporulati trend — a tobbi
eurdpai allaméhoz, nemzetéhez hasonléan — kortlbeliil
évi 3-4 ezrelék volt (Fiir, 2011).

Ugyanez a tendencia érvényesiilt a kovetkezé id6szak-
ban is, holott kozben jelentkezett egy rendkiviil erételjes
természeti csapas: 1348-ban Magyarorszagon és egész
Eurépaban végigsoport a pestis, s csak az 1770-es évek
masodik felében tiint el véglegesen. Ennek ellenére to-
vabbra is kitartott az emelkedés, a mohacsi vész el6tt az
orszag népessége 3,5-4 millio f6 koril lehetett, vagyis
éppen annyi volt, mint a korabeli Angliaé. A Karpat-me-
dence 3,5-4 millié lakosabdl (amely kb. htszezer telept-
lést jelentett — ma tizendtezer van) a becslések szerint kb.
3-3,2 milli6 f6 volt magyar, vagyis a népesség 75-80%-a.
Kozben Erdélyben a kisebb falvakban mar megjelentek
a romanok és a szerbek, az Eszakkeleti- Kérpétokban él-
tek ruszinok is, és a felvidéki térségbdl fokozatosan dél
felé terjeszkedtek a szlovékok.

2/2. abra - MAGYARORSZAG A XIIl. SZAZADBAN
(HORVATORSZAGGAL)

Forras: KSH, Szazadok statisztikaja

57



A masfélszaz éves torok uralom komoly térést jelentett
az orszag népességfejlodésében: a hodoltsag végére a
népességszam ugyanannyi volt, mint Mohécs el6tt —
négymillio f6. (A népességszamnak a természetes nép-
szaporulati adottsagok alapjan ez id6 alatt meg kellett
volna duplazédnia.) Azonban a megmaradt 4 millionak
az 1710-es években csak 50%-a, kétmillié f6 volt magyar
(Toth, megjelenés alatt). A betelepitések kovetkeztében a
XVIIL. szazad végére, az elsé nagy népszamlalas idejére
a magyarok részaranya 40%-ra esett vissza, mikozben
Eurdpéaban a XVIIL. szazad masodik felétdl a civilizacios
hatasok, a tudomany fejlédése, a taplalkozas, a lakasvi-
szonyok stb. javulasa kovetkeztében egyre inkabb csok-
kent a halalozési arany, féként a csecseméhalandosag.
A sziiletési aranyszam egy ideig magas maradt, a hala-
lozasi aranyszam lassan, fokozatosan csokkent, a termé-
szetes szaporulat tehat nétt.

Az els6, 11. Jozsef uralkodasanak idejére es6 népszamlalas-
kor az akkori allamtertileten (Horvatorszag nélkil szamol-
va) 8,1-8,2 millidan éltek, amibdl a mai orszag tertiiletének
népessége 2,7 milli6 {6 volt (Szazadok statisztikaja, KSH,
2011). Ez a szdm szaz év milva mintegy kétszeresére,
s a kovetkez6 szaz év alatt ismét a dupldjara emelkedett.
A dinamikus népességfejlédést a XX. szazad elsé felében a
habortk, a trianoni békediktatum jelentette tertilet- és né-
pességvesztési sokk, a lakossag elvandorlasa, majd az utols6
két évtizedben a népesség természetes fogyasa torte meg.
Ezt kovet6en az 1880 és 1980 kozott a kétszeresére emelke-
d6 népstirtiség is csokkenésnek indult. Az egy km*re juté
lakosok szdma Magyarorszagon ma hasonld, mint Auszt-
ridban, Portugaliaban, Szlovakiaban, Szlovéniaban (105,3
f6/km? 2017-ben). Az Unidban a legstirtibben lakott Malta,
Hollandia és Belgium (2016-ban 1 381, 410, ill. 371 f6/km?)
adatai a hazai érték tobbszorosét jelentik.

2/3. abra - AMAGYAR NEPESSEG LELEKSZAMANAK ALAKULASA A JELENLEGI ORSZAGTERULETEN, 1787-2010
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Forras: KSH, Szdzadok statisztikaja
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A XXI. szazad els6 évtizedében, vagyis napjainkban a la-
kossag 52%-a né. Az ezer férfira juté nék szama az 187o.
évi 1019-16l 2017-re 1096-ra emelkedett, amit a fitsziile-
tési tobblet mellett a nemek eltéré halandésaga, a habo-
ruk és a vandormozgalom befolyasolt (Andorka, 2001).
1870-ben Magyarorszag népességének 37%-a volt gyer-
mek és 5%-a 60 évnél idésebb, vagyis az aktiv kortiak
tették ki a népesség kozel 60%-at. Utébbiak aranya ma is
hasonlé (63%), azonban a gyermek- és idéskoruak eseté-
ben komoly eltolodas kovetkezett be az utdbbiak javara
(aranyuk jelenleg 15%, illetve 22%). A fiatal népességre
jellemz6 ,piramis” formaja korfara az idék soran ravé-
s6dott a kivandorlas, a haboris események, valamint a
sziiletések és a halandésag alakulésa, igy az ma — szamos
eur6pai orszaghoz hasonloan — eloregedé népességstruk-
tarat mutat.

Az alabbi 2/4. abran lathatjuk, hogy a XVIII. szazadtol
az elmult szazad elsé feléig magas élvesziiletési, és vala-

2/4. abra - EZER LAKOSRA JUTO
ELVESZULETES ES HALALOZAS'

EV ELVESZULETES HALALOZAS
1823 306 232
1831 293 485
1876 467 349
1900 397 263
1925 284 171
1950 209 14
1975 184 124
2000 96 133
2010 90 13,0
2016 95 129

Forras: KSH

mivel alacsonyabb halalozasi rata volt jellemz6, majd a
szazad kozepétdl kezdve mindkét mutatd, de kiilondsen
az élvesziiletések ezer lakosra esg aranya csokkenni kez-
dett, a 7o0-es éveket kévetéen mar jelentésen meghaladva
a halalozasok szintjét.

Ezzel parhuzamosan a csaladhaztartasok taglétszama is
zsugorodni kezdett: mig a XVIII-XIX. szazadban még
négy-ot csaladtag élt jellemzéen egy fedél alatt, addig
a mult szazadban mar a haromfés, vagy ennél kisebb
létszam az altalanos. Ezt a folyamatot titkrozte a csala-
dokra jellemz6 atlagos gyermekszam szerinti megoszlas
véltozasa is az 1950-es évektdl kezdédéen: mig a mult
szazad kozepén a csaladok haromnegyedében volt lega-
labb egy, két6todében tobb, egyotodében pedig legalabb
harom gyermek, addig fél évszazaddal kés6bb, a kétezres
évek elején mar csak a csaladok alig kétharmada nevelt
gyermeket, csupan egyharmada tobb, és kevesebb mint
tizede legalabb harom utédot.

2/5. abra - SZAZ CSALADRA JUTO

CSALADTAGOK SZAMA?
EV FO
1747-1748 400
1843 540
1949 339
1996 294
2001 291
2005 288
201 287
2016 283
Forras: KSH

" In: SZAZADOK STATISZTIKAJA. Statisztikai érdekességek a magyar térténelembél. KSH. 2011. pp.4o. (2.10 tdbla)
* In :SZAZADOK STATISZTIKAJA. Statisztikai érdekességek a magyar térténelembdl. KSH. 2011. pp.42. (2.13 tdbla)
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2/6. abra - A CSALADOK MEGOSZLASA A GYERMEKEK SZAMA SZERINT (SZAZALEK)?

CSALADTIPUS 1949 1960 1970 1980 1990 1996 2001 2005 2011 2016

GYERMEKTELEN 27 31 34 &5 34 33 34 5 34 37

EGYGYERMEKES 32 8S &5 34 gl 34 34 34 36 34

KETGYERMEKES 22 22 22 25 26 26 24 23 22 21

?égggY-EERSM EKES el E S = / / / e s C

GYERMEKES 0SSZESEN 73 69 66 65 66 67 66 65 66 63
Forras: KSH

2/7.abra - TELJES TERMEKENYSEGI ARANYSZAM (TTA) 1900-2016 KOZOTT
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Forras: KSH

3 In :SZAZADOK STATISZTIKAJA. Statisztikai érdekességek a magyar torténelembél. KSH. 2011. pp.42. (2.13 tabla)



Az elmult szaz esztendé népesedési folyamatainak meg-
értéséhez a fentiek mellett indokolt attekinteni a teljes
termékenységi arany alakulasat is, amely azt fejezi ki,
hogy az adott év kor szerinti sziiletési gyakorisaga mel-
lett egy né élete folyaman hany gyermeknek adna életet
(lasd a 2/7. abrat).

A teljes termékenységi aranyszam az 1900. évi 5,32-es
értékrdl fokozatosan csokkent le a 2011. évi mélypont-
nak tekinthet 1,23-as értékre, majd kiszott vissza 2016-
ban 1,49-re. (A 2002 utani népesedési folyamatok rész-
letes elemzését a kovetkezd fejezet tartalmazza.) Hairom
hosszabb idétartamot felolel6 szakasz kilonithet6 el: az
1900-1960 kozotti folyamatosan csokkend trend, majd
az 1960-1990 kozotti szinten maradas (TTA-értéke 1962-
ben 1,79, 1992-ben 1,78), végiil a 2012-ig tart6 ismételt,
de tompébb ttemi csokkenés. 2012-ben trendfordulo
tortént, amelyet kévetéen a mutatéo emelkedni kezdett.
Reményeink szerint ez a tendencia hosszu tavra széléan
fog érvényestilni, s innentdl kezdve folyamatosan novek-
v6, fenntarthaté palyara all a termékenység.

Szembeotls a trendbdl valo tobbszori — de hatarozott
mintazatot nem kovet6 — kiugras, illetve a kiugrasok meg-
sziinte utan a trendvonalba torténé ismételt belesimulas.
A kiugrasok mindegyike a népesség egészét befolyasold
torténelmi eseményekhez (a két vilaghaborthoz), illetéleg
népesedési céli kormanyzati beavatkozasokhoz kéthetd.
A felvazolt trendek makacssaga is igazolja, hogy mély
tarsadalmi érziiletek hatnak a gyermekvallalasra. Fontos
ezek feltarasa, hiszen erre az ismeretre épithetjiik a hosz-
szabb tavon is fenntarthaté gyermekvallalasi szint eléré-
sét és megtartasat el6segité kormanyzati lépéseket.

Nézziik a f6bb, népesedést befolyasol6 eseményeket:
Mar az L. vilaghaborut megel6z6en sziilettek kormanyza-
ti intézkedések a csaladok szegénységének mérséklésére,
egészségi allapotanak javitasara és a sziletésszam foko-
zatos csokkenésének megallitasara.

A nyers élvesziletési aranyszam az I. vilaghaboru idején
dramaian visszaesett: ezer nére atlagosan 16,3 élveszii-
letés jutott. Erdekes, hogy a II. vilaghabortban — annak
ellenére, hogy az nagyobb halalozasi veszteséggel jart —
nem volt ilyen mértéki csokkenés.

Az 1930-as években tovabb csokkent a sziiletések szama,
ami talnyult a vilaggazdasagi valsag id6szakan, és egé-
szen 19306-ig tartott. A visszaesés okai sokréttiek: kihatott
ra a gazdasagi valsag, a varosi népesség novekedése és az
iskolai végzettség fokozatos emelkedése is. 1936-37-ben
lecsokkent a visszaesés mértéke (az Osszeszoritott id6tav

- 8z6 'Inyasdg (1928)
a festmény a Szényi Istvan Emlékmiizeum
gytjtemenyeben talalhato.

miatt az el6z6 grafikonon nem latszik), majd — kisebb
kilengések mellett — azonos szinten maradt 1952-ig.
1953-56-ban kovetkezett a Ratko-korszakként ismert id6-
szak az agglegényaddval és a terhességmegszakitasok
tiltasaval. Torténelmi érdekesség, hogy az abortusztila-
lom nem tj szabalyozas volt, hanem voltaképpen a IL
vilaghaboru idején felfiiggesztett korabbi szabalyozas
visszaallitasa. A természetes szaporodas liteme ezekben
az években — értelemszertien — jelentGsen nétt az allami
kényszer hatasara.

A terhességmegszakitas tilalmat 1956 juniusaban oldot-
tak fel, a gyermektelenségi adot pedig az 1956-os forra-
dalom utan torolték el. A gyakorlati abortusztilalom 2,5-3
éve alatt az azt megel6z6 évekhez képest évente kortilbe-
lil 8o ezerrel tobb gyermek jott vildgra (illetve a csecse-
méhalanddsag is visszaesett). A novekvé sziiletésszam
és a halanddsag javulod értékének eredgjeként Magyar-
orszag lakossaga évente 100-110 ezer f6vel gyarapodott
(Fiir, 2011).

Az abortuszok korlatozas nélkiili engedélyezésével azon-
ban atcsapott az inga: az elvégzett mivi terhességmeg-
szakitdsok szama a rendszervaltasig elérte a tobb milli6t
(1956-2016 kozott mintegy 5,9 milliot!). Dramai, hogy a
szocializmus évtizedeiben ez lett a népességszabalyozas
egyik aktiv eszkoze (Farkas, 2014). Az alabbi grafikon jol
mutatja az abortuszok alakulasa, illetve a termékenységi
rata egymashoz viszonyitott negativ Gsszefiiggését.
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2/8.4abra- ATTAES A TERHESSEGMEGSZAKITASOK EGYMASRA VETITETT ARANYA
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ATTA értékéet a jobb oldali, a terhességmegszakitasok adatait a bal oldali figg6leges tengely mutatja

A sziletésszam jelentés csokkenésének ugyanakkor
csak részben volt magyarazata a mivi vetélések korla-
tozas nélkili engedélyezése. Megdobbentd, hogy 1957-
ben 13,3%-kal sziiletett kevesebb gyermek, mint egy
évvel korabban. Ilyen mértékd éves csokkenést csupan
az I. vilaghaboru éveiben lathattunk.

Az 1954-es csucs utani mélypont 1962-ben kovetke-
zett be. Az akkori érték vilagviszonylatban a legalacso-
nyabbnak szamitott. Az 1962-ben sziletettek (130 053
f6) létszama 93,3 ezer f6vel volt kevesebb, mint az 1954.
évi generacioé és csak 2159 fével haladta meg az 1918.
évi, I. vilaghaboru alatti addigi térténelmi minimumot.
Tanulsagos, ha Osszevetjitk egymadssal az 1954-es és
1962-es termékenységet: lathatd, hogy a nék életkora-
nak elérehaladtaval, de legféképpen 25 éves koruktdl
csokkent le drasztikusan a termékenységi aranyszam:
ezen korszakban az elsé gyermeket a nék 20-22 éves ko-
rukban sziilték, jellemzéen masodik gyermeket pedig
mar nem vallaltak. Ismét visszakoszont a vilaghabora
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el6tti egykekorszak — azaz visszatért a termékenységi
mutaté a korabbi, csokkené trendjéhez. Tehat a ,Rat-
k6"-nak nevezett korszak mindossze egy rovid, atmene-
ti, mintegy 3 éves id6tartamra billentette ki a korabban
mar kirajzolodott negativ trendet, valamint hatasa a
,Ratkoé-gyerekek”, ,Ratké-unokdk” megsziiletésekor je-
lentkezett ismét ideiglenesen (a harmadik hullam mar
el is maradt).

1967-ben hazank vilagels6ként vezette be a GYES-t
(gyermekgondozast segit6 ellatast), majd a keresetara-
nyos GYED (gyermeknevelési dij) 1985-ben csatlako-
zott ehhez. A GYES bevezetését kovet6en dtmenetileg
némiképpen emelkedett a teljes termékenységi arany-
szam, de 2-3 év utan visszatért az azt megel6z6 trend-
vonalhoz.

1973-ban kertilt sor a csaladi potlék és a gyermekgondo-
zasi segély Osszegének emelésére és kiterjesztésére, tovab-
béa megszigoritottdk a mivi abortuszra vonatkozé jogsza-
balyokat, egyuttal széles kor szamara tették elérhet6vé






a fogamzasgatlast. Ennek ellenére a termékenység emelke-
dése nem bizonyult tartésnak, és mindéssze néhany évig
haladta meg az egyszeri reprodukcids szintet. Megjegy-
zend6, hogy az 1970-es évek masodik felében a csaladi
potlék értéke az atlagbérhez képest fokozatosan csokkent.
Ugyan idében egybeesik, de csak minimalisan figg 6sz-
sze egymassal a terhességmegszakitasok 1974. évi drasz-
tikus csokkenése és a termékenység egyideji atmeneti
megugrasa. Az abortuszok szamanak visszaesése mogott
elsgsorban a korszert fogamzasgatl6 szerek széleskori
elterjedése huzodik meg, mig a termékenység atmeneti
novekedése mogott a GYES kiterjesztése és a magasabb
szamu sziil6képes korta né (,Ratk6-gyermek”) keresends.
1984-ben Gjabb népesedés- és lakaspolitikai kormanyha-
tarozatokkal kivantak hosszu tava pozitiv hatast elérni,
kevés sikerrel. A Kadar-rendszer még utolso évtizedében
sem tekinthet6 joléti allamnak (Murakozy, 2008), legtel-
jebb jolétet igéré allamnak nevezhetjik. A tobbi szocia-
lista orszagnal ugyanis nagyobb mértékben probalta az
anyagi jolét emelésével elfogadtatni a rendszert. Ennek
eleme volt a csaladi ellatasok viszonylag magas szintje
is (GYES, GYED, csaladi potlék, ingyenes bolcs6dék és
6vodak, ,szocpol”).
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A rendszerlegitimaci6 masik oldala a piaci elemek be-
vezetése volt a gazdasagi mechanizmusba. A masodik
gazdasag bevezetése azonban az embereket 6nkizsakma-
nyolo, tobbedik allasokat vallalé magatartasra kényszeri-
tette. Mindennek kovetkeztében egyre tobb csalad esett
szét, folytatodott az egészségromlas, és ennek végered-
ményeként egyre kevesebb gyerek sziiletett.

A rendszervaltas utani csaldd- és népesedéspolitikat két
jellegzetesség kisérte végig. Az egyik a szakpolitika kon-
centralédasa a pénzbeli ellatasokra, a masik a konszen-
zus hidnya az alapelvek és eszkozok, illetve a hatékony-
sag tekintetében.

1990-ben a csaladi potlékot minden csalad szamara el-
érhetévé tették munkaerd-piaci statustol és anyagi hely-
zettdl fiiggetleniil. 1991-t6l a harom- és tobbgyermekes
csaladok szamara bevezetett addalap-kedvezményt az
Antall-kormany az egy- és kétgyermekes csaladokra is
kiterjesztette, majd az ellatast adokedvezménnyé valtoz-
tatta, amely immar a fizetendé személyi jovedelemadd
Osszegét csokkentette. 1993-ban fogadtak el a szocia-
lis torvényt, amely bevezette a nagycsaladosokat célzo
GYET (gyermeknevelési tamogatas) rendszerét.



A rendszervaltas gazdasagi sokkja mellett a sziiletések
Osszetételét alapvetSen befolyasolta a nék iskolazottsa-
ganak ugrasszerid emelkedése is, ami — egyebek mellett
— hozzgjarult a gyermekvallalas idejének kitolodasahoz.
Az 1990-es évek kozepéig a 20—24 évesek, 2009-ig pedig
a 25-29 éves nék korcsoportja hatarozta meg a hazai ter-
mékenységet a leggyakoribb gyermekvallalassal.
1994-t6l a konzervativ kormanyzati ciklus nagyvonala
és tudatosan épitkez6 csaladtamogat6 szemléletével és
intézkedéseivel szemben a baloldali liberalis oldal mar
kevés megértést tanusitott, s kormanyra keriilve rendre
leépitették vagy gyengitették a csaladtamogaté rendsze-
reket. A f6 vita a csaladpolitika szerepfelfogasa kortil
forgott. A ,szocialpolitika” kontra ,csalad- és népesedés-
politika” felfogas ttkoztetésének ,eredménye” a csaladi
tamogatasok igénybevételi lehetéségének, sot — egysze-
rien — létezésének a kétségbevondsa lett: hol megsziin-
tettek, hol atszerkesztettek tdmogatasi rendszereket.
Ugyanakkor kutatasi eredmények vilagosan mutatjak,
hogy a csaladtamogatési rendszer atgondolatlan moédosi-
tasa, a kiszamithatdsag hianya belathatéan stlyos kovet-
kezményekkel jart a gyermekvallalasi kedv mértékének,
s ezzel a magyar népesség lélekszamanak alakulasara
(Pongraczné, 2009).

Az 1995-96-0s Bokros-csomag rombolast, sajnalatosan
hosszu ideig érz6dé torést idézett el6 a csaladtamogatasi
rendszerben és ezen keresztiil a csaladok gyermekvalla-
lasi szandékaiban. Egyebek mellett a csaladi potlék el-
vesztette univerzalis ellatasi jellegét, vagyis a kozépréte-
gek szdmara megsziint az arra valo jogosultsag, a csaladi
adokedvezményt eltorolte. A GYED megsziintetése, illet-
ve a GYES és a GYET jogosultsagi feltételeinek szikitése
hatasara jelent6sen megnétt a két évnél fiatalabb gyer-
mekeket nevel6 csaladok szegénységi kockazata.

A Bokros-csomag hatdsa népesedési szempontbdl ka-
tasztrofalis volt. Elvette a fiataloktdl a biztos csaladterve-
zés hitét. Innentdl lathat6, hogy a negativ intézkedések
azonnal hatnak, mig a kedvezéek csak évek hosszu sora
utan szerzik meg a bizalmat a kiszamithat6 jovében (Far-
kas, 2012).

1998-ban az elsé Orban-kormany a csaladtamogatasi
rendszer megsziintetett elemeit visszaallitotta és ennek
keretében Ujra univerzalissa tette a csaladi potlékot.
Ismét bevezette a csaladi adokedvezményt, s6t a tobb-
gyermekesek szamara a korabbinal kedvezébb feltéte-
lekkel. 2000-t6l Gjra elérhet6vé valt a GYED-et, 2001-t6]
pedig mar a nagyszilé is igénybe vehette a GYES-t. Ezt
az id6szakot a kormanyzati csaladpolitika elsé sziile-

tésszam-novelést célzo (pronatalista) id6szakanak tekint-
hetjik.

A 2002-es kormanyvaltast kovet6 szocialista-liberalis
koalici6 két kormdnyzati ciklusa soran jelentés kiilsé
eladdsodasi spiral indult be az erételjes hitelfelvétel és
a lanyha gazdasagi novekedés miatt. A Medgyessy- és
Gyurcsany-kormanyok az elsé polgari kormanyzat csa-
ladpolitikai vivmanyait zomében nem o6rizték meg: az
otthonteremtési tamogatasok rendszerét visszabontot-
tak, jelentésen sztikitették — a harom- vagy tobbgyerme-
kesekre korlatoztdk és jovedelemhatarhoz kototték — a
csaladi adokedvezmény feltételeit, amelyet csak részben
enyhitett a csaladi potlék univerzalis emelése.
2009-2010-ben a Bajnai-kormany a joléti ellatasok meg-
szoritasaban latta a , kiutat™ befagyasztotta a csaladi pot-
lékot, két évre csokkentette a GYES-t, tovabba a segélyek
kiszamitasanak alapjaul szolgalé nyugdijminimum 6sz-
szegét is lefaragta. Az addigi lakastamogatasi rendszert
(,szocpol”) Gj, korlatozottabb lehetségeket nyijté tamo-
gatasi forma valtotta fel: 35 év alattiak vehettek igénybe
kamattamogatast 4j lakas épitéséhez, vasarlasahoz, meg-
lévé otthonuk atalakitasahoz, mely szamos fiatal hazas
és kisgyermekes csalad lakascéljainak megvalositasat
akadalyozta és egyben hatraltatta.

A Bajnai-idgszak negativ csaladpolitikai intézkedései
sulyosan romboltak a kiszamithat6 csaladpolitika terén
az ezredfordulon formalodo tarsadalmi bizalmat. Ennek
hatasara ismét gyorsan novekedni kezdett a természetes
fogyas.

A kutat6 Pongracz Tiborné igy fogalmazott 2009-ben:

,A csaladpolitikai rendszerstabilitas allandé megsértésé-
nek kiszamithatatlansag és bizonytalansag lett a kévetkez-
meénye, ami a csaladtervezesi tudatossag névekedésének
idészakaban komoly gatja lehet a gyermekvallalasnak.
Ennek az a nyilvanvalé tizenete, hogy a csalad és a gyer-
mek biztonsaga nem mindenki, nem minden tdarsadalmi
csoport szamdra érték, (...) a népesedési mutatok javitdsa-
ra iranyulé térekvések kudarcanak alapveté oka az dllan-
déan valtozé tamogatdsi rendszer, a csaladpolitika ered-
meényesséqgéehez nélkiilozhetetlen stabilitas hianya.”

A csaladpolitikat kiszamithatésag, stabilitds, komplexi-
tas, ugyanakkor rugalmassag kell, hogy jellemezze. Ezt
ismerte fel a 2010 utani hazai csaladpolitika, amelynek
célkittizéseit, eredményeit és jovibeli terveit a kovetkezd
fejezetekben mutatjuk be.
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@ A MAGYARORSZAG NEPESSEGSZAMAT MEGHATAROZO FO TENYEZOK

Egy adott id6ben, adott teriileten (orszagban) él6 né-
pesség legmeghatarozobb jellemzdje a lakonépesség
létszama, valamint nem és életkor szerinti dsszetétele.
A népesség szamaban és Osszetételében a népmozgalmi
jelenségek hatasara kovetkeznek be valtozasok. A népes-
ség szamanak alakulasat a sziiletések és halalozasok
egyenlege (természetes szaporodas vagy fogyas) és a kiil-
foldre, illetve kalfoldrél torténé vandorlas egyenlege
hatarozza meg. A természetes népességvaltozas és
a vandorlas mérlege egyiittesen mutatja meg a tényleges
szaporodast vagy fogyast. A népesség kordsszetételének
valtozasa az Gjonnan belépdk (Gjszilsttek) és az egyes
életkorokban kilépék (adott kor szerinti halalozéasok,
be- és kivandorlasok) szamatol fugg.

Az élvesziiletések szama nagymértékben fiigg az éppen
sziil6képes korban lévé nék szamatdl, életkor szerin-
ti Osszetételétdl, valamint a termékenységiiktdl, vagyis
attol, hogy egyes életkorokban milyen gyakorisaggal
adnak életet gyermeknek. A termékenység nagysagat

a teljes termékenységi aranyszam adja, amely azt mutatja,
hogy egy né élete soran atlagosan hany gyermeknek ad
életet. Ez a mutato6 fejezi ki a gyermekvallalasi kedvet.

A halalozasok szama a népesség létszamanak és hala-
lozasi valdszintiségének, halanddsaganak fuggvénye,
azaz hogy az egyes életkorokban milyen gyakorisag-
gal kovetkeznek be haladlozasok. A halandésag szintjét
a sziiletéskor varhato atlagos élettartam nagysagaval
jellemezziik, ami egy atlagos Gjsziilott varhato életévei-
nek szamat adja meg, vagyis azt, hogy varhatéan milyen
életkorban fog meghalni. Ett6l eltér a 65 éves korban
egészségben varhato élettartam, mely megadja, hogy
egy 65 éves személy hany egészségben eltoltott életévre
szamithat még.

2010. janudr 1-jén az orszag népességének lélekszama
10 millié 14 ezer £6 volt. A 2002-2010 koz6tti nyolcéves
id6szakban a népességszamot meghataroz6 népmozgalmi
folyamatok koziil a sziiletések, a halalozasok szama, a nem-
zetkozi vandorlas egyenlege az alabbi modon valtozott:

3/1. abra - ANEPESSEGVALTOZAS ES AZ AZT MEGHATAROZ0 FO TENYEZOK ALAKULASA, 2002-2010

2002 2003 2004
Efgref%sﬁgnsjgﬂj' 10175 10142 1017
1. Elvesziiletések szama, f6 96804 94647 95137

2. Halalozasok szama, f6

Természetes népesség-

valtozas, f6 (1-2) -36029 -41176 -37355
3. Vandorlasi egyenleg, f6 3538 15556 18162
Tényleges népesség- -32491 -25620 -19193

valtozas, f6 (1-2+/-3.)

132 833 135823 132492

2005 2006 2007 2008 2009 2010
10098 10077 10066 10045 10031 10014
97496 99871 97613 99149 96442 90335
135732 131603 132938 130027 130414 130456
-38236 -31732 -35325 -30878 -33972 -40121
17268 21309 14568 16452 17321 11519
-20968 -10423 -20757 -14426 -16651 -28 602



2002-2010 kozott hazankban a népesség szama folya-
matosan csokkent. A csokkend sziiletésszamot rendre
meghaladta a halalozasok szama, ezért minden vizsgalt
évben a népesség természetes fogyasa volt megfigyelhet6.
A fogyast az — ingadoz6 mértékben, de — folyamatosan po-
zitiv vandorlasi egyenleg ellenstlyozni nem, csak enyhiteni
tudta, ezért ténylegesen is csokkent évrél évre a népesség.

Az ezer lakosra juté népességvaltozas szempontja-
bél 2010-ben Magyarorszagot mas EU-tagorszagokkal

Osszevetve a fogyd népességii orszagok negativ értelem-
ben vett ,élmezényében” talaljuk, mind a természetes
(sztiletésbdl és halalozasbol adodo), mind pedig a teljes
(vandorlasi adatokkal kiegészitett) népességcsokkenés
tekintetében. A természetes népességvaltozas terén ha-
zank a harmadik, a tényleges fogyas terén a hatodik leg-
rosszabb poziciot foglalta el a 28 tagallam kozott. Ezzel
2002-hoz képest helyezésiink eggyel rosszabbodott, ille-
téleg stagnalt.

3/2. abra - AZ EZER LAKOSRA JUTO NEPESSEGVALTOZAS ALAKULASA, 2002-2010

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Természetes népesség-
valtozas (ezer lakosra) -35 -4 -37 -38 32 -35 -31 -34 -4,0
Tényl : eg-
ényleges népesseég 32 25 19 27 10 21 14 A7 2.9
valtozas (ezer lakosra)
3/3. abra - A TERMESZETES NEPESSEGVALTOZAS MERTEKE AZ EU-28 TAGORSZAGAIBAN, 2010 (EZER LAKOSRA)
Luxemburg __ 19,3
Norvégia B Természetes népességvaltozas (ezrelek) ey — 2,7
Belgium ] T ) S — 10,2
Egyesillt Kiralysag B Tényleges népességvaltozas (ezrelék) | ey
Svédorszag | . 80
Hollandia e P
Franciaorszag -F“ S
Irorszag 47
Dania _h 47
Finnorszag S 4,4
Spanyolorszag I‘ 39
Olaszorszag N— 2.9
Ausztria S 2.8
EU-28 B 25
Csehorszag k 24
Malta =u23
Szlovénia 6
Lengyelorszag = 10
Szlovakia i 04
Gorogorszag fuo4
Portugalia -0,1
Németorszag 06"
Esztorszag -2,7 E—
Magyarorszag -2,9 —
Horvatorszag -3,0 ms
Romania 47 m——
Bulgaria 71 el
Lettorszag -218
Litvania -289
-30 -25 -20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20
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@ A MAGYAR CSALADOK GYERMEKVALLALASI KEDVE 2010-BEN

321

A kormanyvaltas idején a magyar csaladok gyermekval-
lalasi kedve az el6z6 kormany tévutra futott ,valsagke-
zel¢” intézkedései, a gyermekes csaladokat sem kimélg
megszoritdsok hatdsara sosem tapasztalt mélyponton
volt. Abbol kiindulva, hogy az adott évben sziiletett
gyermekek szamat, illetve az arra az évre vonatkozo ter-
mékenységi mutat6t atlagosan mintegy 75%-ban még
a sziilék altal az el6z6 évben hozott gyermekvallalassal,
csaladalapitassal osszefliggé dontései hatdrozzak meg
— hiszen az esetek ekkora részében még az el6z6 évben
torténik a fogamzas —, ezeket pedig az akkor fennallo
tarsadalmi-gazdasagi helyzet, az akkori kormanyzati
politika, az akkor rendelkezésre all6 tamogatasok, jut-
tatasok kore stb. befolyasolja, a 2011-ben mért, a hazai

A TERMEKENYSEG SZINTJENEK VALTOZASA

népesedés torténetében negativ rekordot jelenté 1,23-as
termékenységi rata (amely t6bb, mint 40%-kal mulja
alul a népesség reprodukcidjahoz sziikséges 2,1-es érté-
ket) dont6 részben még az el6z6 kormanyzat altal 6rokiil
hagyott, valsagokkal és létbizonytalansaggal terhes id6-
szak szamlajara irhat6, hozzatéve, hogy az el6z6 évben,
2010-ben regisztralt 1,25-6s TTA-szint csak eggyel volt
feljebb a negativ cstcsot jelentd értékek soraban.

A termékenységi aranyszam a kétezres évek elején
a korabbi szocialista orszagokban volt a legalacsonyabb
a kontinensen. A magyarorszagi adat mar az ezred-
fordulén 1,3 ald siillyedt, azonban ekkor — a kornyezd
orszagokhoz viszonyitva — még kifejezetten magasnak
szamitott a hazai érték. Hiszen 2002-ben a tiz, késébb

3/4. abra - A TELJES TERMEKENYSEGI ARANYSZAM ALAKULASA A KELET-KOZEP-EUROPAI ORSZAGOKBAN, 2002-2010

175
1,65
155
145 =
1135
125
115
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Forras: Eurostat W Szlovékia M Szlovénia Romania M Lengyelorszag
B Magyarorszag Csehorszag M Bulgaria
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az EU-hoz csatlakoz6 orszag koziil a teljes termékenysé-
gi ardnyszam csupan Magyarorszagon és Esztorszagban
haladta meg az 1,3-at'. Kés6bb azonban, 2002 és 2010
kozott a rata minden kelet-kozép-eurépai, korabban szo-
cialista blokkba tartozd orszagban, illetve az Eurdpai
Uni6 tagallamaiban is egyarant javulni kezdett. 2010-re
a teljes termékenységi aranyszam Romaniaban 1,59 lett,
Szlovénidban és Bulgariaban elérte az 1,57-et, Litvania-
ban 1,50, Csehorszag esetében 1,51, Szlovakiaban 1,43,
Lengyelorszagban 1,41 és Lettorszagban 1,36 volt. Ugyan
még a Romdaniaban megfigyelt legmagasabb szam is el-
maradt az unids szinttél és a népesség reprodukciojahoz
szitkséges termékenységi mutatotol, mégis egyértelmi-
en pozitiv fordulatot jelzett.

Hazankban azonban ezzel ellentétesen ekkor egy mélyre-
pulés kezdédott. A mutato értéke ugyanis Magyarorsza-
gon a vizsgalt id6szakban - a 2000-es évek masodik felé-
ben, 2006-2008 kozott tapasztalt atmeneti, enyhe felfutast
kovetGen - jelentés mértékben, 3,8%-kal csokkent.

A teljes Eur6pai Unio6 atlagat tekintve 2002-ben a termé-
kenységi aranyszam 1,46 volt. A legalacsonyabb termé-

kenységi szinttel a volt szocialista orszagok, illetve a déli
allamok (Olaszorszag, Spanyolorszag és Gorogorszag)
rendelkeztek. A Magyarorszagon mért 1,3-as mutato
ugyan alacsonynak szamitott, mégsem volt kirivo. A se-
reghajtok 2002-ben Csehorszag (1,17), Szlovéakia (1,19)
Szlovénia (1,21) voltak, de a kétezres évek elején Bulgaria,
Romania, Lengyelorszag és a balti allamok is Magyar-
orszagnal kedvezé6tlenebb képet mutattak.

2010-re az EU-28 orszagaiban a termékenységi mutato
1,62-re nétt. Ennél is magasabb volt a teljes termékeny-
ségi aranyszam a Benelux-allamokban, Esztorszégban,
Finnorszagban, Nagy-Britanniaban, Skandinaviaban és
Franciaorszagban. Fontos megjegyezni, hogy azokban
az orszagokban, ahol a TTA értéke az EU atlagat meg-
haladta, a hazassagon kiviili sziiletések aranya is ma-
gasabb volt. ,Az orszdgok tébbségére az jellemzd, hogy
a magasabb hdzassagkétési aranyszamok alacsonyabb
hazassagon kivili szilletési ardanyokkal pdrosulnak, de
ez alol vannak kivételek. Kiilbndsen feltiiné a skandindv
orszagok, kézottiik is Dania és Finnorszdg példdja, ahol
a hagyomdanyosan magas hdzassagon kiviili sziiletések
mellett az elsé hazassagkatési aranyszamok is joval meg-

3/5. abra - TELJES TERMEKENYSEGI ARANYSZAM AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAIBAN, 2010

Magyarorszag 1,25
Lettorszag 1,36
Malta 1,36
Spanyolorszag 1,37
Németorszag 1,39
Portugalia 1,39
Lengyelorszag 1,41
Szlovakia 143
Ciprus 144
Ausztria 144
Olaszorszag 1,46
Gorogorszag 148
Litvania 1,50
Csehorszag 151
Bulgaria 157
Szlovénia 157
Romania 1,59
Luxemburg 1,63
Esztorszag 172
Hollandia 179
Belgium 1,86

Dania 187
Finnorszag 1,87
Egyesilt Kiralysag 1,92
Svédorszag 1,98
Franciaorszdg 2,03
Irorszag 2,05

Forras: Eurostat

Nem EU-
tagallam
125-140
141-150
151180
= 181-200
m 201-205

' Demogrdfiai Portré, 2012, 33. oldal

* Az ilyen alacsony termékenységet a demogrdfiai szakirodalom lowest-low fertility™nek (kb.: 'szuperalacsony termékenység’) nevezi.
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haladjak az EU-25 orszagainak dtlagat. Arra is van példa,
amikor az atlagosndl alacsonyabb hazassagkétési gyako-
risagok mellett viszonylag kevés gyermek sziiletik hazas-
sagon kiviil. Ezen orszagok kizé tartozik Spanyolorszag és
Lengyelorszag, de ide sorolhaté Németorszag is.”

Ezzel szemben Magyarorszagon — mint lattuk — a teljes
termékenységi mutatdo a korabbi szintr6l még inkabb

visszaesett 2010/11-re, ezzel rekord alacsony szintre,
1,25-0s, majd 1,23-as értékre csokkent. igy eltavolod-
tunk mind a volt szocialista orszagokt6l, mind az EU
tagallamaitol, a rangsorban a korabban (2002) sem el6-
kel6 17. helyrdl teljesen lecstsztunk, hiszen a magyar
érték mindkét évben a legalacsonyabb volt az EU-28
tagallamai kozott.

322 AZELVESZULETESEK SZAMANAK ALAKULASA

A termékenységi rata, mint fentebb kitértiink ra, meg-
hatarozo tényezdje az élvesziletések tényleges alakula-
sanak, ugyanakkor utébbit jelentgsen befolyasolja a szii-
l6képes korban 1év6 (a statisztikai fogalommeghatarozas
szerint 15-49 év kozotti) nék létszamanak alakulasa (il-
letve kozvetetten az is, hogy az e korcsoportba tartozo
nék mekkora hanyada él parkapcsolatban). Adott szin-
td gyermekvallalasi kedv mellett ugyanis a termékeny
kort nék szamanak csokkenése a varhato sziiletésszam
aranyos visszaesését is eredményezi.

Magyarorszagon a sziil6képes korta nék szama 5,8%-kal,
2 millié 534 ezer {616l 2 milli6 386 ezer fére (148 ezerrel)
csokkent 2002 és 2010 koz6tt, ami a korabbi népesedési
folyamatok (az Gn. ,Ratko-generaciok” eloregedésének)
adottsagszerti, megvaltoztathatatlan kovetkezménye-
ként jelentkezett.

A reprodukciot biztositani képes sztiléképes kort nék
szama a fejlett orszagokban évrdl évre csokken, mely
adottsag alapjaiban hatarozza meg egy adott orszag
sziiletésszamat. Az Eurdpai Unié Osszes tagallaméaban
a magyarorszaginal kisebb mértékben, atlagosan 1%-kal
csokkent a sziil6képes kortt nék szama 2002 és 2010 ko-
z6tt. Ezen belil kilenc uniés orszagban — a termékeny-
ségi folyamatoknak a korabbi évtizedekben tapasztalt
kedvezé alakulasa kovetkezményeként — névekedés volt
tapasztalhat6, ennek szintje Cipruson 21%, [rorszagban
16%, Luxemburgban 12%, Spanyolorszagban 8%, Svéd-
orszagban és az Egyesult Kiralysagban 6%, Belgiumban
és Ausztridban 2%, valamint Daniaban 1% volt. Két
orszagban, Maltan és Olaszorszagban alapvetéen
stagnalt a sziil6képes korban lévé nék szama. A tobbi

orszagban eltéré mértékben, de csokkent a létszamuk;
a legjelent6sebben Roméniaban (15%-kal), Lettorszag-
ban (11%-kal), Litvanidban (11%-kal) és Bulgariaban
(10%-kal). Az EU-atlaghoz viszonyitva tehat rosszabb
folyamatok mentek végbe Magyarorszagon, a kelet-ko-
zép-eurdpai allamokat tekintve azonban nem voltunk
kivételesen rossz helyzetben.

A hazai csokkenés az élveszuletések szama tekinteté-
ben azonban — egyéb tényez6k negativ hatasa mellett —
jelents visszaesést eredményezett 2010/2011-re, erdsitve
a gyermekvallalasi kedv korabban emlitett hanyatlasat*.
2010-ben minddssze 9o 335, 2011-ben pedig még keve-
sebb, 88 o50 élvesziiletés tortént, amely szintén negativ
csucsot jelent a népesedési folyamatok hazai torténeté-
ben, és 9%-kal alacsonyabb, mint a 2002. évi 96 804-es
érték. (2002-2010 kozott a sziiletésszamok hasonléan
alakultak, mint a termékenység: a 2000-es évek masodik
felében volt egy néhany éves felfutas, amikor — pl. 2006-
ban — a 100 ezer {6t kozelitette a sziletésszam, utana
azonban a gazdasagi valsag és a ,kiigazit6” intézkedések
ismét fékezték ezt a tendenciat.)

Eurépai unios 6sszevetésben az ezer lakosra vetitett élve-
sziiletési aranyszam, melynek értéke hazankban 2010-
ben 9,0, 2011-ben pedig 8,8 volt, rendkiviil alacsony-
nak szamitott, csak Németorszagot megel6zve az utolso
el6tti helyen alltunk, jelentésen lemaradva a hasonlo
fejlettségi és helyzetd visegradi orszagok helyezésétol.
A 2002-ben mért 9,5-0s értékhez képest — melynek alap-
jan az EU-tagallamok rangsoraban a 17. helyen alltunk
— ez komoly visszaesést jelentett.

3 Hazassdagon kiviili sziiletések Eurépaban. Statisztikai Tiikér, I11. évfolyam 98. szam 2o009. junius 29. 2. oldal https://www.ksh.hu/docs/

hun/xftp/gyor/jel/jel3o9042.pdf (letéltés ideje: zo17. jillius zo.)

+ A negativ trendeket emellett az dtlagos gyermekvdallalasi életkor kitoloddsa is erdsitette.
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3/6. abra - SZULOKEPES KORU NOK LETSZAMANAK VALTOZASA AZ EU-28-BAN, 2002-2010 (%)

Ciprus
frorszag
Luxemburg
Spanyolorszag
Svédorszag
Egyesiilt Kiralysag
Ausztria
Belgium

Dania

Malta
Olaszorszag
Franciaorszag 06

EU-28 12
Csehorszag 14

H 05
I 03
-0,2

Gorogorszag 14
-25
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Hollandia
Finnorszag
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Szlovakia
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Szlovénia -57
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Lengyelorszag
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Bulgaria -10
-10,7
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Litvania
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Forras: Eurostat

A gyermekvallalasi kedv ilyen alacsony szintje a népes-
ségfogyas tovabbi gyorsulasat, a folyamat visszafor-
dithatatlanna valasanak rémképét vetitette elére.
A 2010-es kormanyvéltas jelentette a szembenézést
a kedvezétlen kilatasokkal, és hozta meg azt a felismerést,

I 213
— 157
I 7

e 85

. e3

. se

I 19

w16

hogy a nemzet ergsodése érdekében a negativ trendet
meg kell forditani. Ugyanakkor ezzel Osszefiiggésben
tobb mas problémakort is azonositottunk, melyek felis-
merése és kezelése szintén a 2010 utan felall6 kovetkez6
kormanyzat részére jelentett megoldandoé kihivast.

323. AKIVANT ES TERVEZETT, ILLETVE ATENYLEGESEN
MEGSZULETETT GYERMEKSZAM KULONBSEGE

Azt, hogy a gyermekvallalasi kedv (és az azt méré él-
vesziiletési/termékenységi mutatok szintje) magas vagy
alacsony-e, nemcsak az azt megel6z6 évek belfoldi,
illet6leg kualfoldi adataival val6 Gsszehasonlitas alap-
jan lehet megallapitani, hanem azzal is, ha szemugyre
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vesszitk a termékeny kord népesség csaladalapitassal
kapcsolatos varakozasait (a vagyott gyermekek szamat),
és ezzel vetjik Ossze a tényleges eredményeket — magya-
rul azt, hogy a tényleges mutatok mennyire feleltek meg
a varakozasoknak.



3/7.abra - EZER LAKOSRA JUTO ELVESZULETESI ARANY AZ EU-28-BAN, 2010
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Forras: Eurostat

Kopp Maria, illetve a Hungarostudy &ltal 2009-ben foly-
tatott epidemiologiai kutatasok kimutattak, hogy a ma-
gyarok szamara mind a mai napig nagyon fontos érték
a csalad, fontosabb, mint a koérnyezé orszagokban. Ez
a kivant, tervezett gyermekek szamaban is megmutatko-
zik. A 45 évnél fiatalabb magyar férfiak atlagosan 2,13,
a n6k 2,14 gyermeket szeretnének, ami azonban j6val
tobb, mint amennyi ténylegesen megsziiletik (jelenleg
1,49). Pozitiv ugyanakkor, hogy nagyon kevesen vannak
azok, akik egyaltalan nem szeretnének gyermeket. Fon-
tos az Osszetiiggés az iskolai végzettséggel is: a legalacso-
nyabb végzettségiiek kozt gyakorlatilag megsziiletnek
a kivant gyermekek, viszont minél magasabb a vég-
zettség — f6leg a nék korében —, annal nagyobb az elma-
radas a tervektél, vagyaktol.

Amennyiben arra vagyunk kivancsiak, vajon mi okozza
ezt a jelent6s kilonbséget, azt taldljuk, hogy a gyermekes
tiatal n6k a gyermekteleneknél rosszabbnak itélik az életmi-
néségliket, mig a gyermekes férfiak a gyermekteleneknél
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jobbnak. A Kopp Maria altal vezetett Hungarostudy kuta-
tasok tobbszor figyelmeztetnek arra, mennyire jellemz6
a gyermekes nékre a fokozott pszicholdgiai tulterheltség.
Amennyiben tamogatni kivanjuk a gyermekvallalasi tervek
megvaldsitasat, olyan népesedéspolitikat kell kialakitani,
amely segit ezeknek az akadalyoknak a csokkentésében.

A népességpolitikanak Kopp Maria szerint azt is szem el6tt
kell tartania, hogy a gyermekvallalas egyik legfontosabb
héttértényezGje a megfelels, biztonsagos csaladi légkor
(Kopp, Skrabski, 2006), a timogat6 kornyezet, amelyek min-
den testi és lelki egészségmutaté tekintetében védétényezd-
nek bizonyulnak. Ugyanezekkel a tényezékkel osszefligg az
onkarosité magatartasformak megjelenése, valamint a de-
presszi6 és a reménytelenség is. Vagyis, habar a tiineteket
elsésorban a gyermekes nék esetében lathatjuk, mérhetjiik,
a népesedéspolitikanak nem csupan a néket, hanem a teljes
kornyezetet, a sziikebb és tagabb értelemben vett csaladot
kell tamogatnia, ideértve elsésorban a biztonsagos parkap-
csolatot, de a nemzedékek kozotti egytittmiikodést is.
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Hasonlo adatokat mutatott ki a 2016-0s nagymintas, rep-
rezentativ Magyar Ifjasagkutatas is, amely szerint a ma-
gyar fiatalok 15-29 éves kor kozott még mindig atlagosan
2,1 gyermeket szeretnének, beleértve a mar megsziiletett
gyermekeket is. Erdekes adalék, hogy a magas tervezett
gyermekszam a magyar fiatalokra nemcsak itthon, ha-
nem a hatarokon kivil is jellemz6 (Felvidék 1,9; Kar-
patalja 2,4; Erdély 2,3; Vajdasag 2,2). Ez arra utal, hogy
a kivant, tervezett gyermekek magas szama egy saja-
tos magyar jellemz6 Eurépaban, amire érdemes épiteni
a népesedéspolitikaban — vagyis nem arra kell 6sztonoz-
ni a fiatalokat, hogy tobb gyermeket tervezzenek életitk
soran, hanem segiteni éket abban, hogy a mar meglévé
terveiket valdra valthassak.

Mig a gyermektelenséget tovabbra is a tarsadalom
csupan nagyon kis része tartja idedlisnak (2013-ban
is mindossze 2%), az egy gyermeket megnevezdék ara-
nya 12%-ra nétt. Ennek hatterében az allhat, hogy az
els6 gyermek megsziletése utan a tervezett masodik
sok esetben elmarad. A kétgyermekes modellt idea-
lisnak tartok megoszlasa kevéssé valtozott annak elle-
nére, hogy a ténylegesen kétgyermekesek aranya csok-
kent. Jelent6sen mérséklédott azoknak az aranya, akik
a nagycsalados modellt tartjak a legjobbnak. Az idealis-
nak gondolt és a tényleges gyermekszam 6sszehasonli-
tasabol latszik, hogy tovabbra is jelentds az eltérés a két
érték kozt.

3/8. abra - MEGLEVO, TERVEZETT, ILLETVE TENYLEGESEN MEGSZULETETT GYERMEKEK ATLAGOS SZAMA

AZ OECD TAGALLAMAIBAN, 2010.
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1988 1994 2013
Idealis Tényleges Idealis Tényleges Idealis Tényleges
@bl £ gyermekszam gyermekszam gyermekszam gyermekszam gyermekszam gyermekszam
2L S I (18-49 évesek) 40-44 évesek (18-49 évesek) 40-44 évesek (18-49 évesek) 40-44 évesek

0 gyermek 0 10 0 8 2 13

1gyermek 3 23 6 20 12 26

2 gyermek 66 49 62 52 65 40

3 gyermek 27 13 29 14 18 15

4 gyermek 1 3 2 3 2 4

5+ gyermek 1 2 0 2 1 1

Osszesen 100 100 100 100 100 100

324. ANOKATLAGOS GYERMEKVALLALASI ELETKORANAK VALTOZASA

Az ugynevezett fejlett vilag” orszagaiban a nék egyre
kevésbé vallaljak fiatal életszakaszban az anyasagot.
A korébbi, fiatalkori gyermekvallalasi minta megsztint, és —
a nyugat-eurépai mintakat kévetve — 2010-ben Magyar-
orszagra nézve is igaz volt, hogy egyre t6bb né halasztja
el els6 gyermeke vallalasat a hiszas évei végéig, harmin-
cas évei elejéigs Az Eurostat adatai szerint 2002 és 2010
ko- zott hazdnkban szamottevéen, 27,8 évrél 29,3 évre,
azaz 1,5 évvel nétt a sziléskori atlagos életkor; ezzel az
uni6s tagallamok rangsoraban a nyolcadikrol a kilen-
cedik helyre cstsztunk vissza. A masodik, harmadik
gyermek megsziiletése szempontjabol ennél is lényege-
sebb az anya atlagos életkora az els6 gyermek sziiletése-
kor, hiszen a gyermekvallalasi terv késébbi életszakasz-
ba torténd eltolasa (az egészségiigyi kockazatokon tal)
komoly tarsadalmi-demografiai kovetkezményekkel is
jarhat. 2002-ben Magyarorszagon ez a mutatd 25,6 volt és
8 évvel késébb, 2010-ben 27,7 évre emelkedett, vagyis
a n6k 2,1 évvel idésebben villaltdk elsé gyermekiiket.
A kitolodas lassulasanak elsé jelei Magyarorszagon is
megfigyelhetéek voltak 2006 és 2008 kozétt, ezutan azon-
ban még inkabb felgyorsult a halasztas tempoja.

Hazankban a rendszervaltast kovetéen indult meg, illet-
ve gyorsult fel az a folyamat, amely soran stratégia- vagy
paradigmavaltas tortént a gyermekvallalasi magatartasok-
ban. Ennek egyik velejardja volt a fels6oktatas expanziodja,
amelyben a nék atlag felett vettek részt, és ami kimondat-
lanul is kényszeritette a csaladalapitasi korban 1évé fiatalo-

kat a gyermekvallalasi dontések elhalasztasara. Egy masik
osszetevéje ennek a jelenségnek, hogy a végzettség emel-
kedésével parhuzamosan a termékenység csokken. Ennek
a folyamatnak a kovetkezményeként az idében késébbre
tolodott sziilések ,halmozott” jelentkezésével parhuzamo-
san novekedni kezdett a fels6foku végzettségliek aranya
a gyermeket vallalok korében: 2010 az elsé olyan év,
amikor a gyermeket vallalo nék kozott a diplomasok
voltak legtobben (33,5%), megelézve az érettségizetteket
(31,8%) és az altalanos iskolat/szakmunkasképzét végzet-
teket (31,5%).°

A radikalis valtozas miatt hianyoztak a korabban fiatalon
vallalt gyermekek az évenkénti sziiletésekbdl, a késéb-
bi életkorban sziilt gyermekek pedig messze nem tudtak
potolni, ellensilyozni ezt a hianyt. A sziiletések szama és
a termékenység szintje egyarant erételjesen visszaesett’
Ezen idGszakban az Eur6pai Unid 6sszes tagallamaban is
kordbban nem tapasztalt dinamikaval emelkedett a nék
atlagos életkora gyermekiik sziiletésekor. N6tt a sztilg-
képes kort nék ,id6sebb” korosztalyainak szerepe és je-
lentGsége az éves termékenységben. Ez a szerepvaltozas
részben abbdl adédott, hogy novekedett a 30 év feletti
nék termékenysége, de ennél joval jelentGsebb tényezd
volt a 30 év alatti nék gyermekvallalasanak az el6z6ek-
nél is nagyobb visszaesése.® Mindezek kovetkeztében
az unios orszagokban a magyarorszaginal csak joval
kisebb mértékben, 0,8 évvel (29,1-16] 29,9 évre) emelke-
dett az atlagos gyermekvallalasi életkor.

»¢ Demogrdfiai Portré, 2012
78 Tarsadalmi Helyzetkép, 2010, Népesedési Helyzet
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Ebben az idészakban a volt szocialista orszagokban min-
deniitt hasonld iranyu valtozas tortént. 2010-re az elsé
gyermek vallalasa idején az anyak atlagos életkora az
emlitett allamok kozott 8 orszagban volt alacsonyabb
a magyar adatnal. A legalacsonyabb Bulgariaban (25,6
év) és Romaniaban (25,5 év), illetve a balti orszagokban
volt, de ezeken a teriileteken is meghaladta a 25 évet.

Csehorszagban az atlagos életkor gyakorlatilag parhuza-
mosan alakult a magyarral, egyediil a szlovén nék sziil-
ték késébb elsé gyermekiiket, atlagosan 28,4 évesen.
A t6bbi eurépai orszagban azonban szinte mindentitt id6-
sebbek voltak a nék az elsé gyermek vallalasanak idején,
mint Magyarorszagon. Hazank helyezése igy is romlott
a tagallamok korében, a 8.-16l visszaestiink a 10. helyre.
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325 HAZASSAGON KiVULI SZULETESEK ARANYA 2002-2010 KOZOTT

A hazassagon kivili sziiletések negativ (ndvekvd) trendje
az EU 28 tagorszagaban és hazankban is egyre inkdbb
jellemz6vé valt. A korabbi fejezetekben mar sz6 esett a
foként Nyugat-Eurdpat érinté altalanos értékvesztési fo-
lyamatrol, melynek soran a hagyomanyos értékeken ala-
puld egyiittélési formak, kozosségi intézmények és jelen-
ségek, mint a hazassag és a gyermekvallalas, fokozatosan
és ismétlédéen megkérddjelezé6dnek. Ennek része az a
folyamat is, hogy egyre kevesebben kotnek hazassagot,
s sok esetben a gyermekvallalasra mar az eskivé elétt,
vagy anélkil kertil sor. Magyarorszagon hasonlé tenden-
cia zajlott le, bar mar 2002-ben is magasabb (31,4%) volt

a hazassagon kiviili sziiletések aranya az EU tagallama-
inak atlaganal. Az arany 2010-re elérte a 40,8%-ot, ami
kifejezetten ma- gas, 9,4 szazalékpontos novekedést jelen-
tett, igy még tovabb nétt a kialonbség az EU atlagahoz
képest (bar a tagallamok kozotti relativ helyezésiink nem
valtozott). Vagyis 6t gyermekbdl ketté nem hazassagban
él6 szuloktdl jott a vilagra. Ez a tendencia egyértelmten
Osszekothetd az élettarsi kapcsolatokban élk aranyanak
emelkedésével; 2010-ben a gyermekek mintegy 59%-
a sziiletett hazassaghol, 30%-a élettarsi kapcsolatbdl és
11%-a egyedulall6 anyatol, mikézben 2002-ben még csak
19% volt az élettarsak részesedése.

3/12. abra - HAZASSAGON KiVULI ELVESZULETESEK ARANYA MAGYARORSZAGON, 2002-2010
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2002-ben az Eurépai Uniéban a gyermekek kozel har-
mada (29,5%) hazassagon kiviil sziiletett, 2010-ben pe-
dig mar 38,1%-uk, ami 8,6 szazalékpontos novekedést
jelent. A tagallamok koziil Esztorszag (59,1%) szerepelt
az els6 helyen, 6t kovette Szlovénia (55,7%), Svédorszag
(54,2%), Franciaorszag (54,1%), és Bulgaria (54,1%);

2006 2007 2008 2009 2010

ezekben az orszagokban mar tobb gyermek sziiletett
hazassagon kiviil, mint hazassagban.

A legalacsonyabb ez az arany Gorogorszagban (7,3%), Hor-
vatorszagban (13,3%), Cipruson (15,2%) és Lengyelorszag-
ban (20,6%) volt 2002-ben és 2010-ben is; ezekben az orsza-
gokban is emelkedett azonban az arany 2002-2010 kézétt.
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326. TERHESSEGMEGSZAKITASOK ALAKULASA®

A gyermekvallalasi kedvvel szorosan 9sszefiigg az a szem-
pont is, hogy egyaltalan hany varandéssagra kertl sor,
hiszen ezt a modern csaladtervezési lehetségek kora-

ban a parok jelentés mértékben képesek befolyasolni
és tudatos dontés targyava tenni. Az utdbbi években,
igy a 2002-2010 kozotti idészakban is az un. sziilészeti

9 Terhességmegszakitasok demografiai jellemzdi, Statisztikai Tiikor, VI. évfolyam 110. szam, zo12. december 21.
https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/terhessegmegsz11.pdf
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események (élvesziiletések, spontan vetélések, muivi veté-
lések, halvasziiletések) szamanak 13%-os csokkenése volt
megfigyelhetd, 170 ezerrdl 147 ezerre.

Ugyanakkor az élvesziiletések szamanak alakuldsaval
kapcsolatban az is fontos kérdés, hogy a varandés né
vagy a par meg kivanja-e tartani a mar megfogant gyer-
meket, vagy inkabb a varandéssag mivi megszakitasa
mellett dont. A 2002 és 2010 koz6tti idgszakban Magyar-
orszagon jelent6s aranyban, 28%-kal, 56 07516l 40 449-re
csokkent a terhességmegszakitasok szama. A csokkenés
szempontjabol egy folyamatos tendenciardl beszélhetiink,
csupan 2008-ban volt egy minimalis emelkedés.

1980-t6] kezdve Magyarorszagon a terhesség-megsza-
kitason atesett nék kozott nagyobb aranyban voltak
a nem hazassagban élék (hajadonok, elvaltak és 6zve-
gyek), 2010-ben 6k jelentették az abortuszon atesett nék
tobb mint kétharmadat. A tendencia mogott egyrészt
a hazassagkotések jelentés visszaesése allhatott — tobb
a szll6képes egyediilallé n6 —, masrészt azonban a ha-
zassagokon beliil is csokkent az abortuszok szama. Bizto-
san allithatjuk tehat, hogy hazassagban élni védéfaktort
jelent a megfogant magzatok szamara.

Ugyanakkor a kedvezé folyamatok ellenére meg kell je-
gyezni, hogy az EU-tagorszagokhoz képest hazank-
ban még mindig fajdalmasan magas volt 2010-ben az
abortuszok szama. 2002 és 2010 kozott az Eurdpai Uni6
azon tagallamai kozil, ahol rendelkezésre all 6sszeha-
sonlithat6é adat, csak Portugéliaban, Lengyelorszagban,
Spanyolorszagban és Belgiumban nétt a terhességmeg-
szakitasok aranya. A tobbi tagallamban viszont csokkent
ez a szam, Romanidban, Lettorszagban és Szlovénia-
ban tobb mint 40%-kal. Magyarorszagon is csokkenés-
nek indult a mivi terhesség-megszakitasok aranya, igy
a vizsgalt idészakban stabilan illeszkedtiink az eurépai
trendbe; ugyanakkor — mivel szamos tagallam nalunk
nagyobb mérvi csokkenést produkalt — relativ pozi-
cionk jelentésen romlott: mig 2002-ben még a ,kozép-
mezényhoz” tartoztunk, a 2010. évi szaz élvesziiletésre
jutd 44,8 terhességmegszakitdssal a sereghajté Roma-
nia el6tt minddssze az utols6 el6tti helyet foglaltuk el.
Ez azt jelenti, hogy amig Eurdpaban egyre inkabb csok-
ken az abortusznak a sziiletésszabalyozasban jatszott
szerepe, Magyarorszagon ez — a csOkkend trend ellenére
- még mindig szamottevo.
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@ CSALADALAPITASI KEDV A 2010-ES KORMANYVALTAS IDEJEN

Azok az el6z6ekben emlitett karos hatasok, amelyek
a 2010 el6tti években erodaltak a magyar csaladok
bizalmat abban, hogy ebben az orszagban érdemes és
lehetséges is gyermeket vallalni, s jelentGsen visszave-
tették a gyermekvallalasi kedvet, sajnos jelentkeztek
az eggyel korabbi fazisban, a csaladalapitassal, hazas-

331
MAGYARORSZAGON 2002-2010 KOZOTT

Ahogy a tobbi eurdpai orszagban, Ggy Magyarorsza-
gon is jelentGs valtozasok torténtek a kiillonbozé par-
kapcsolati formak terén az elmult két és fél évtizedben.
A hagyomanyos értelemben vett parkapcsolati forméak
kore kiszélesedett, atalakult, szamottevé mértékben el-
terjedtek az élettarsi kapcsolatok. Meghatarozova valtak
az ugynevezett latogatd partnerkapcsolatok” is, vagyis
a kalon haztartasban, de tartés parkapcsolatban élgké.
Jelentés valtozas volt tovabba, hogy az akkori szocialli-
beralis kormanyzat egy 4j torvényt fogadtatott el, amely
2009 juliusatol lehetvé tette, hogy az azonos nemi pa-
rok is bejegyeztethessék kapcsolatukat az anyakonyv-
vezet6 el6tt, s ezzel 6k is igényt formalhassanak a hazas-
tarsakat megillet6 jogosultsagok nagy részére.

Fenti tendenciakat alatdmasztva, a nemzetkozi trendeket
is ,talszarnyalva” a 2002. évi 46 ezres szamhoz képest
szinte folyamatosan csokkent, s a 2010. évi 35 500-as
értékkel — ami kozel egynegyedes, 22,8%-0s visszaesést
jelent — torténelmi mélypontra keriilt a hazassagko-
tések szama Magyarorszagon. Ezzel 2010 lett az az év,
amelynek kiindulépontjaként mind a gyermekvallalasi
kedvet kifejez6 két mutatd6 — az élvesziiletések szama
és a termékenységi aranyszam —, mind a csaladalapi-
tasi kedvet tikroz6 hazassagszam rekord alacsony ér-
téket ért el. Mig a 2001-es népszamlalas adatai szerint
a 15 évnél idésebb népesség tobb mint fele (52%), kozel

80

sagkotéssel kapcsolatos dontések meghozatalanal is.
A megélhetés, a munkahely, a lakhatas bizonytalan-
saga, mindez tetézve az individualista értékrend tér-
hoditasaval, nem kedvezett annak, hogy a fiatalok nagy
tobbsége vallalkozni merjen arra a nagy horderejii don-
tésre, amit egy életre sz6l6 elkotelezédés jelent.

HAZASSAGKOTESEK ES VALASOK SZAMANAK ALAKULASA

4,5 millié f6 hazassagban élt, addig 2011-ben mar csak
44%-uk, 3,8 milli6 f6 (ez mintegy o,7 milliés csokke-
nés). Ezzel parhuzamosan — mint fentebb is utaltunk
ra — megfigyelheté az élettarsi kapcsolatok novekvo
térhoditasa is: 2001-ben a 2,4 milli6 parkapcsolaton ala-
puld haztartas 89%-aban, 2,1 millioban hazassigban
éltek egyiitt, és csupan o,3 millidan, 11%-uk élettarsi
kapcsolatban. 2011-re azonban az 6sszes parkapcsolaton
alapulé haztartasok szama is jelentésen, tobb mint 200
ezer fével, 9%-kal visszaesett, s ezen belil a hazassagok
és az élettarsi kapcsolatok aranya is 81-19%-ra médosult,
melynek oka el6bbiek szamanak mintegy 350 ezres,
17%-0s visszaesése, illetve utdbbiak szamanak nem ke-
vesebb, mint 50%-0s, 130 ezres emelkedése.

A vélasok szama 2002-2010 kozott stagnalt, illetve eny-
hén csokkent (25 500-1l 23 300-ra, 6,4%-kal). Az adott
évben kotott hazassagokon beliill a meghatarozott idg-
intervallumon beliil vélassal végz6ddk aranyat kifejezé
un. teljes vélasi aranyszam Magyarorszagon 2002-ben
55,4 volt. (Ez azt jelenti, hogy ha a 2003. évi hazassag-
tartam-specifikus vélasi aranyszamok allandésulnanak,
szaz 2003-ban kotott hazassag kozil 55,4 végzédne va-
lassal.) 2010-ben azonban 100 adott évben kotott hazas-
sagra mar 67,2 valas jutott, vagyis aranyuk szamottevé
mértékben emelkedett, amely a hazassagok stabilitasa-
nak fokozatos erodal6dasara utal.






3/16. bra - HAZASSAGKOTESEK ES VALASOK ALAKULASA MAGYARORSZAGON, 2002-2010

Hazassagkotés
Ev Osszesen Ezer lakosra
2002 46008 45
2003 45398 45
2004 43791 43
2005 44234 44
2006 44 528 44
2007 40842 41
2008 40105 40
2009 36730 &7
2010 35520 36

Forras: Eurostat

Valas
Osszesen Ezer lakosra Szaz
hazassagkotésre
25506 25 554
25046 25 552
24638 24 56,3
24 804 2,5 561
24 869 25 559
25160 2,5 616
25155 25 62,7
23820 24 64,9
23873 24 672
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A parkapcsolati formak valtozasa és ezzel egyitt
a hazassagkotések jelentdségének csokkenése egész Eu-
ropaban érzékelheté folyamat volt. 2002-ben még 2,39
millié6 hazassagot kététtek az Eurdpai Unidban, 2010-re
viszont csupan 2,22 milliéra (7%-kal) csokkent az es-
kiivék szama, a nyers hazassagkotési aranyszam (1000
lakosra juté hazassagkotések szama) pedig 4,9-16l 4,4-re
mérséklodott. Az orszagok koziil Cipruson volt a legna-
gyobb a hazasulasi kedy, itt ezer lakosra 7,3 hazassagko-
tés jutott. Ebben az Gsszevetésben Szlovénia a sereghajto,
itt ezer lakosra mindossze 3,2 eskiivé esett.
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2002-ben Magyarorszag o,4 ezrelékponttal alulmulta a
hazassagkotések eurdpai atlagaranyat. A 4,9-es unios
atlag alatt ,teljesitett” Magyarorszag: ezer emberre 4,5
hazassagkotés jutott, igy Luxemburggal holtversenyben
a 18. helyen szerepeltiink. Majd 2010-re ez az aranyszam
tovabb csokkent, 4,5-161 3,6-re esett vissza, amivel a tag-
allami rangsor utolsé harmadaba kerultiink (2010-ben
mar o,8 ezrelékpont volt hazank unios atlagtol valo le-
maradasa), Spanyolorszaggal holtversenyben a 21. hely-
re estiink vissza.



3/18. abra - EZER LAKOSRA JUTO HAZASSAGKOTESEK ES VALASOK ARANYA AZ EU TAGORSZAGAIBAN, 2010
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Forras: Eurostat

Emlitésre mélt6 tendencia tovabba, és részben ma-
gyarazza is a hazasodasi kedv csokkenését, hogy
a hazassagkotés atlagos életkora folyamatosan no-
vekedett az eurdpai orszagokban. 2002-ben a nék
és a férfiak hazasodasi életkora Svédorszagban volt
a legmagasabb (30,6, illetve 33,3 év), a férfiak legfi-
atalabbak Litvaniaban (26,7), a nék pedig Romania-
ban (24,1) voltak az elsé hazassagkotéskor. 2010-ben
még mindig a svéd férfiak vartak a legtovabb a ha-
zasoddssal, rdadasul naluk nagymeértéki volt az élet-
kor emelkedése (35,6 év), de az osztrak nék is ebben
az évben 2002-hoz képest 6 évvel késébb, atlagosan
33,5 éves korukban kétottek hazassagot, igy 6k lettek
a ,legid6sebb” menyasszonyok a térségben. Legfia-
talabban a lengyelek héazasodtak (26,1, illetve 28,4
éves korban).

A magyarok inkabb a fiatalabb korban héazasodok
kozé voltak sorolhatok 2002-ben; 2002 és 2010 kozott
hazankban is nétt az els6 hazassag megkotésekor
a férfiak és a n6k atlagéletkora, de 2010-ben még min-
dig inkabb a fiatalabb mezénybe tartoztunk (28,3, il-
letve 31,2 év).

Hollandia
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A valasok szama 2002-ben az Eurdpai Unidban kozel 930
ezer koril volt. Az ezer fére jut6 valas az EU-ban atlago-
san 1,9, Magyarorszagon ennél magasabb volt (2,5), uni-
6s viszonylatban sorrendben a 11. legmagasabb (vagyis
az als6 harmadba tartoz6). A teljes valasi aranyszam
tekintetében Belgium mutatta a legrosszabb értékeket
ebben az évben, itt a hazassagok 75%-a végz6dott volna
az adott év adatai alapjan vélassal. Az unids atlag 38,8,
Magyarorszag joval e folott helyezkedett el a valasok
tekintetében (55,4). A hazassagkotések csokkend szama
mellett a valasok szama ugyanakkor nétt az EU orsza-
gaiban, 2002-2010 kozott az évi 928 ezerrdl 986 ezerre.
Az eurobpai atlagos valasi aranyszamnal (2,0) hazank
2010-ben magasabb értéket mutatott (2,4), az eurdpai
orszagok kozott mar a 9. legrosszabb helyen alltunk,
jelezve a hazassagok nagyobb fokd bomlékonysagat.

3/19. abra - AZ ATLAGOS HAZASSAGKOTESI ELETKOR
VALTOZASA MAGYARORSZAGON NEMEK SZERINT,

2002-2010
Nok atlagéletkora Férfiak atlagéletkora
az elsd hazassag- azelsd hazassag-
kotéskor (év) kotéskor (év)
2002 257 28,5
2010 28,3 312

° Nyers hazassagi és valasi aranyszam, 1000 fdre juté hazassagok és valdsok szama
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3/20. abra - EZER LAKOSRA JUTO VALASOK ARANYA AZ EU TAGORSZAGAIBAN, 2010
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3.32. ACSALADALAPITASI KEDV VAGYOTT ES TENYLEGES MUTATO!I

Magyarorszagon a csaladalapitasi szandékra utal6 leg-
kozvetlenebb mutatonak, a hazassagkotések szamanak
alakulasat tekintve azt vélhetjiikk, hogy az életre sz6lo,
tartos kapcsolatban, csaladban élés fontossaga dramai-
an csokken. Ezzel szemben azonban azt tapasztalhatjuk,
hogy a tilnyomo tobbség — Pongracz Tiborné eredmé-
nyei szerint a tarsadalom 80%-a'> — mind a mai napig a
hazassagot tartja a kivanatos életformanak, de hatalmas
ellentmondas latszik a vagyak és a valosag kozt. A je-
lenlegi hazassagkotési aranyok mellett a nék tobbsége
ugyanis soha nem lép hazassagra, mig 1990-ben még
78% volt a nék hazassagkotési valoszintisége. Hason-
loképp ellentmondas lathato a kivant és a tényleges
gyermekszamok kozt, mig a 18-49 éves korosztalyban a
tobbség ugy gondolja, ,nem lehet igazan boldog, akinek
nincs gyermeke”, mégis nalunk az egyik legalacsonyabb
a gyermekvallalasi kedv Eurépaban. Ez az ellentmondas
a csalad- és gyermekcentrikussag, illetve a val6sagban

megélt, megtapasztalt, megvaldsitott életforma kozt
mind a mai napig jellemzi a magyar embereket, habar
a termékenységi rata emelkedése az utobbi években ha-
zankat lassan az eurdpai kozépmezénybe emeli.

Hasonl6 eredményeket talalt a Magyar Ifjusag 2016 fel-
mérés's. A publikalt adatok szerint még ma is a hazassa-
got tartja a fiatalok tobbsége a kivanatos életformanak,
és a gyermekvallalast sziikségesnek érzi a boldogsaghoz.
A nem hazas fiatalok kétharmada is szeretne a jovében
hazassagot kétni, és csupan 6% gondolja tgy, hogy életét
mas egytittélési formaban kivanja leélni. 2012 déta kimu-
tathat6 a hazassagot tervezdék aranyanak novekedése a bi-
zonytalanok rovasara: a nék 74%-a, a térfiak 63%-a tervez
a jovében hazassagot. A fiatalok ugyanakkor altalaban
csak 27-28 éves korukban tervezik az elkoltozést sziileik-
t6l; ez is magyarazza azt, hogy a htszas évek elején terve-
zett (és megvalositott) hazassagkotések aranya alacsony.

't Nyers valdsi aranyszam, 1000 fdre juto valasok szama

2 Pongracz Tiborné: Csaladtervezési dontések, Kapocs, 11. évf. 4. szam, 8-16. oldal
3 http://www.ujnemzedek.hu/sites/default/files/atoms/files/magyar _ifjusag 2016 a4 web_o.pdf

84



@ EGESZSEGI ALLAPOT, HALALOZAS

341. HALALOZASOK

2010-et megel6z6en Magyarorszagon a mortalitasi mu-
tatok szamszerGen pozitiv irdnyban alakultak, a halalo-
zasok szama 2002-2010 kozott 1,8%-kal, 132 83316l 131
456-ra mérséklédott, nemzetkozi Gsszehasonlitasban
azonban helyzetink tovabbra is kiemelked6en rossz
maradt.

Az EU tagallamokban atlagosan 10 ezrelék volt az ezer
fére vetitett halalozasok szama 2002-ben, majd 2010-
re 9,7-re mérséklédott. 2010-ben az unids atlag alatti,
sokkal kedvezébb értékekkel rendelkezett Ciprus (7,3),
frorszag (7,5), valamint Malta (7,6). A legmagasabb

halalozasi aranyokat (ezrelék) Gjra Bulgaria (14,9) és
a balti allamok produkaltak.

A magyar népesség a fejlett egészségkulturaja orszago-
kéhoz hasonléan folyamatosan o6regedé populacidval
rendelkezik. 2002-ben Magyarorszag rendelkezett a 25.
legrosszabb ezer lakosra jut6 halandésagi mutatéval
(13,1), és bar minimalisan sikertlt javitani 2010-re ezen
az értéken (13,0), az EU 28 tagorszaganak halandosagi
rangsoraban elfoglalt, utolsok kozotti helyezésiinkon
ezzel nem sikeriilt valtoztatni, lemaradasunk tehat
lényegében nem csokkent a vizsgalt idészakban.

3/21. abra - AZ EZER FORE VETITETT HALALOZASOK SZAMANAK VALTOZASA MAGYARORSZAGON
ES AKORNYEZO ORSZAGOKBAN 2002-2010 KOZOTT
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3/22. abra - EZER FORE VETITETT HALALOZASOK SZAMA MAGYARORSZAGON ES AZ EUROPAI UNIOBAN, 2010
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342 KORAIHALALOZAS ALAKULASA

A korai (65 éves kor alatti) halalozas ezer fére vetitett
aranya folyamatos csokkenést mutatott 2005-2010 ko-
z0tt; a javulas a férfiak esetén volt jelent6sebb mértéku

3421 HALALOKI STRUKTURA

Az ezredfordulétdl napjainkig a halaloki struktara alap-
vetéen nem moédosult. Az 6sszes halalozas kozel harom-
negyede kronikus nem fert6z6 betegségeknek tulaj-
donithat6. A keringési rendszer betegségei jelentik az
elsédleges halalokot, altalanossagban éves szinten majd-
nem minden masodik elhunyt emiatt veszitette életét.
Ennek ellenpontjat a daganatos megbetegedések jelentik,
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(a férfiak esetén 2005-ben 1000 fére 6,2 haldlozas jutott,
nék esetén 2,5; mig 2010-ben ugyanez 5,3-ra, illetve
2,2-re mérséklgdott)'.

amelyek Osszességében évente minden negyedik halal-
ért felelések, és részaranyuk 2002 és 2009 kozott
is emelkedett. A légzérendszer betegségei okoz-
ta halalozasok szama és aranya szintén novekedett,
az emésztérendszernek tulajdonithaté pedig nagymérték-
ben visszaesett. Az er6szakos halalokok (baleset, ongy-
ilkossag) is veszitettek jelentsségiikbgl.'s

3/23. abra - HALALOZASOK A GYAKORIBB HALALOKOK SZERINT MAGYARORSZAGON, 2010

Ebbdl:
. ) . Heveny Egyéb . Hoérghurut, . P Anda
R dulat L ) " Aquér- ot Méj- Motorosjarmi- Szandékos
oy DS ?15359223301 . s:';’r::g:- slzsi\c;E:::gI:;g betgeggesrég t;:gt:zg;l:t betegségek balesetek onartalom
Férfi 65137 18 032 4258 11132 6 083 2708 3302 590 1945
N6 65319 14 428 3223 15229 7918 1881 1320 203 547
Osszesen 130456 32460 7481 26 361 14 001 4589 4622 793 2492

4 Forras: Egészségjelentés, 201y., 85.0. zo. tabldzat

5 A haldloki struktiira valtozasa Magyarorszagon, 2000-2012. KSH, 14.0.
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343. AVARHATO ELETTARTAM ALAKULASA 2002 ES 2010 KOZOTT

A varhato élettartam a népesedési (ezen beliil a hala-
lozasi) folyamatokat alapvetéen meghatarozo ténye-
20, s egyben az életmindség egyik legfontosabb mu-
tatdja. Az élettartam a fejlett vilag allamaiban az
utobbi idészakban egységesen emelkedik, ahogyan
hazankban is. Azonban Magyarorszagra vonatko-

zoan kijelenthetjiik, hogy 2002-2010 koz6tt ebben a
tekintetben sem kertlt sor szamottevé felzarkdzasra
a nyugat-eurépai allamokhoz, és halalozasi mutato-
ink, életkilatasaink, egészségi allapotunk 6sszességé-
ben az EU atlagahoz képest rendkiviil kedvezétlen-
nek volt tekinthet6.'

3431 ASZULETESKOR VARHATO ATLAGOS ELETTARTAM 2002 ES 2010 KOZOTT ™

A halélozasi és a kozegészségiigyi viszonyok javulasa-
val mindegyik unios tagorszagban hatarozottan emel-
kedett a sziiletéskor varhat6 élettartam a vizsgalt idg-
szakban (2010-ig atlagosan 2,2 évvel lett magasabb,
igy érte el a 79,9 évet). Azonban ez a kedvez6 iranyzat
orszagonként kiilonb6z6 mértékd volt. A legerételje-
sebb emelkedés Esztorszagot (4,6 év), Szlovéniat (3,2
év) és Irorszagot (3,1 év), jellemezte. 2010-ben a leg-
magasabb sziiletéskor varhaté élettartammal két medi-
terran orszag, Spanyolorszag (82,4 év) és Olaszorszag
(82,2 év), valamint Franciaorszag (81,8 év) rendelkezett,
mig a legrosszabb mutatokat két balti allam, Lettorszag
(73,1 év), Litvania (73,3 év), valamint Romania (73,7 év)
produkalta.

Magyarorszagon erételjesebb mértéki volt a novekedés
az unios atlaghoz képest, a 2002-es 72,6 éves atlagos
szuletéskor varhat6 élettartam 2010-re 74,7-re noveke-
dett: azonban igy is jelentésen, 5,2 évvel, elmaradt az

EU atlagatol 2010-ben. A sziiletéskor varhato élettartam-
ban 28 orszag rangsoraban hazank az utolsok kozott, a
24. helyen allt 2010-ben, ezzel még rontott is a 2002-
ben elfoglalt 23. poziciéjan. Ugyanebben az évben az
Eurdpai Uni6 orszagaiban jellemz§ sziiletéskor varhato
(atlagos) élettartam valamennyi volt szocialista orszag
értékeit meghaladta.

A sziiletéskor varhato atlagos élettartam tekintetében
az Eurdpai Unidéban komoly eltérések mutatkoztak
a nemek vonatkozdsaban 2002 és 2010 kozott.
A férfiak az EU-tagallamok tertiletén egyértelmien ro-
videbb életre szamithattak, mint a nék. 2002-ben 6,4
év, 2010-ben pedig 5,9 év volt a nemek kozti korkiilonb-
ség. Magyarorszagon 2002-ben 8,4 év, 2010-ben pedig 8
év eltérés mutatkozott a varhato élettartamban, vagyis
a kismértéki javulas ellenére még mindig lényegesen
magasabb volt, mint az uniés atlag, s6t relative néveke-
dett is a lemaradasunk e téren.

3/24. abra - SZULETESKOR VARHATO ATLAGOS ELETTARTAM NEMEK SZERINT, 2002-2010

2002 2010 Valtozas (év)

FERFIAK
Eurépai Unié (28 orszag) 74,5 76,9 +2,4
Magyarorszag 68,3 70,7 +2,4
NOK
Eurdpai Unié (28 orszag) 80,9 82,8 +1,9
Magyarorszag 767 787 +2,0
FERFIAK ES NOK KOZOTTI KULONBSEG (EV)
Eurépai Unié (28 orszag) 6,4 58 -0,5
Magyarorszag 84 80 -0,4
Forras: KSH

16 Demogrdfiai Portré, 2012, 93. o.

7 Sztiletéskor varhato dtlagos élettartam — nék/férfiak, KSH STADAT
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3432 AB5EVES KORBAN VARHATO ATLAGOS ELETTARTAM 2002-2010 KOZOTT

A 65 éves korban varhat6 élettartam szintén fokozatosan
novekszik, mind az EU-tagallamok, mind pedig hazank
tekintetében. 2002 és 2010 kozott az uniéban atlagosan
osszesen 1,6 évvel nétt az idéskorban varhato élettartam,
igy 2010Te 19,4 év lett. A tagallamok kozott Irorszagban,
Szlovéniaban egyarant 2,1 évvel nétt ez az érték. Az EU-n
beliil a legkisebb mértékben két balti dllamban, Litvania-
ban (0,8 év) és Lettorszagban (1 év) emelkedett a 65 éves
korban vérhat6 élettartam. 2010-ben az EU tagallamai
kozul Franciaorszagban (21,3 év), valamint két mediter-
ran allamban, Spanyolorszagban (20,9 év) és Olaszorszag-
ban (20,4 év) volt a legmagasabb ez a mutato. A legalacso-
nyabb értékeket pedig Bulgaria (15,1 év), Lettorszag (16,1
év), valamint Romania (16,1 év) produkalta.

Magyarorszag egyértelmten a legrosszabb mutatokkal
rendelkez6 allamokhoz allt kozelebb, a rangsorban —
2002-vel megegyezéen — a 24. helyet foglaltuk el 2010-
ben is. 2002 és 2010 kozétt valamivel tobb, mint egy év-
vel (15,4-16l 16,5-re) nétt a 65 éves korban varhato atlagos
élettartam, amely azonban igy is majdnem 3 évvel maradt
el az unids atlagtol. A magyarorszagi idéskori halando-
sag jelentGsen elmaradt tehat a nyugat-eurdpai mintazat-
hoz tartozo osztrdk és szlovén értékektdl, és Szlovakia
kivételével a masik két visegradi orszaghoz (Csehorszag,
Lengyelorszag) képest is leszakadas volt tapasztalhato
a vizsgalt id6szakban.®

3/25. abra - A 65 EVES KORBAN VARHATO ATLAGOS ELETTARTAM VALTOZASA 2002 -2010 KOZOTT, (EV)
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A 65 éves korban varhat6 élettartam az Eurépai Unid
tagallamaiban a vizsgalt iddszakban 6sszességében atla-
gosan 1,7 évvel nétt a férfiak, és 1,5 évvel a nék esetében.
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Magyarorszagon a férfiak esetében kisebb léptékben,
0,9 évvel, mig a ndk tekintetében 1,2 évvel emelkedett
az élettartam.

'8 Demogrdfiai Portré, 2012, 93. o.
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3/26. bra - A 65 EVES ELETKORBAN VARHATO ATLAGOS ELETTARTAM MAGYARORSZAGON
ES NEHANY KIVALASZTOTT ORSZAGBAN, NEMEK SZERINT, 2010 (EV)
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Forras: Demografiai Portré, 2012, 93. o.
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3433. AB5EVES KORBAN VARHATO, EGESZSEGBEN ELTOLTHETO ELETEVEK SZAMA

A 65 éves korban varhato, egészségben eltolthet6 tovab-
bi életévek tekintetében az Eurépai Uni6 tagallamainak
adatai nagyon erés szérast mutatnak.** 2010-ben a nék
65 éves kor felett a legtobb, atlagosan egészségben eltolt-
heté életévre két skandinav allamban, Svédorszagban
(13,7) és Danidban (12,7) szamithattak, mig a legkeve-
sebbre Szlovakiaban (2,8) és Romaniaban (5,1).

Magyarorszagon a nék 65 éves korban atlagosan tovabbi
5,9 egészségben eltoltott évet remélhettek 2010-ben, ez
azonban jelentésen elmaradt az uniés allamok atlagos
értékétsl, ami 2010-re mar 8,8 évre emelkedett, igy ha-
zank a tagallamok rangsoraban az utolsok kozotti, 23.
helyet foglalta el.

A férfiak 65 éves korban varhato, egészségben eltslthe-
t6 tovabbi életéveinek szama 8,7 volt, az EU-tagallamok

3.4.3.4. CSECSEMOHALANDOSAG

A csecsemdhalalozas kiemelt fontossagt, mivel az egy-
éves életkor elérése el6tt meghalt csecsemdk aranya ér-
zékenyen fejezi ki egy adott tertilet tarsadalmi-gazdasagi
fejlettségét, illetve az egészségiigyi ellatas szinvonalat.

koztl ennél kedvezébb kilatasokkal a svéd (12,3), a mal-
tai (12,0) és a dan (11,8) férfiak rendelkeztek. Magyaror-
szagon a noktdl jelentGsen elmaradva a 65 éves férfiak
csupan tovabbi 5,4 egészségben eltoltott évre szamithat-
tak 2010-ben, igy a 25. legrosszabb volt a mutatd érté-
ke az EU-tagorszagok tekintetében, szamottevé volt az
elmaradasunk az unios atlagtol.

2004 és 2010 kozott Svédorszagban nétt a legerételje-
sebben a fenti mutat6 a nék vonatkozasaban, mintegy
2,6 évvel. Hazankban a névekmény 2005-t6l csu-
pan 0,9 év volt, igy alapvetéen inkabb stagnalasrol
beszélhetiink. A férfiak tekintetében a 65 éves korban,
egészségben eltolthetd élettartam novekedése az EU-
ban alapvetGen mérsékeltebb volt ebben az idgszakban,
mikozben az itt is élenjar6 Svédorszagban 2,2 évvel
emelkedett, hazankban ugyanakkor elenyészé, csupan
0,3 év volt a névekmény.

A csecsemdéhaldlozas jelent6sége az 6sszhaldlozason belil
egyre csokken az utobbi években a fejlett allamokban.

Az Eurépai Unidban a csecsemdhalandosag 2002 és
2010 kozott 5,416l 4,0 ezrelékre mérséklodott. Két tag-

* Csupdan zoo4-t6l kezdve, illetve nemek szerinti bontasban dallt rendelkezésiinkre adat a témaban
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allamban volt kirivéan magas a mutaté: Romaniaban
(9,8), valamint Bulgariaban (9,4). Ehhez képest az utébb
csatlakozott tagorszagok kozul Szlovakia (5,7), Lettorszag
(5,6) és Malta (5,6) csecsemdhalandésagot mutat6 érté-
kei jobbak ugyan, de az unios atlagot szintén nem érik
el, ahogyan Magyarorszagé sem. A legjobb értékekkel
Finnorszag (2,3), valamint Portugalia és Svédorszag (2,5)
rendelkeztek 2010-ben.

Hazankban 2010-re az ezer fére esé csecsemdéhalan-
dosag 5,3-as értéket mutatott, ami szamottevé javulast
jelentett a 2002. évi 7,2-es értékhez viszonyitva, az EU
tagallamainak atlagahoz képest pedig kozel negyedével
volt magasabb, nagymértékben meghaladva a nyugat-

és észak-eurdpai orszagokét, kozép-kelet-eurdpai ossze-
vetésben Romania és Bulgaria értékénél azonban ked-
vezGbb volt. Noha az EU atlagdhoz mért lemaradasunk
némileg csokkent 2002-hoz képest, ugyanakkor relativ
pozicionk, azaz a tagallamok kozott elfoglalt sorrendiink
romlott, hiszen a 2002-es 22. hely utan 2010-ban mar
a 23. helyre szorultunk vissza.

A vizsgalt id6északban a csecseméhaldlozasok szama
Maltat kivéve minden EU-tagallamban csokkent. A leg-
erételjesebb javulas Roméniaban (7,5 ezrelék) és Lettor-
szagban (4,2 ezrelék) kovetkezett be. Magyarorszagon
ezen idészakban 1,9 ezrelékkel jegyeztek kevesebb
csecsemdhalalozast.
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@ NEMZETKOZI VANDORLAS, KULFOLDON ELO MAGYAROK HELYZETE

A kulfoldre iranyulo, illetve kiilfoldrél torténé be-,
és kivandorlas, ha nem is dont6en, de szerepet jatszik
a magyar népesedési folyamatok alakulasaban, s ez igy
volt 2010 el6tt is. Az el6zéekben lattuk, hogy az orszag
lakossaga ebben az idészakban — mivel a sziiletések sza-
ma mindvégig alulmulta a halalozasokét — folyamatosan
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csokkent, tehat a természetes népességvaltozas egyenle-
ge negativ volt, atlagosan évi 36 ezer f6vel. Ezt némileg
ellentételezte a folyamatosan pozitiv — éves atlagban kb.
15 ezer {6s — vandorlasi egyenleg, amely abbol adddott,
hogy az orszagba beérkez6k szama magasabb volt az on-
nan tavozokénal.
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1. Visszavandorld
magyar allampolgarok, fé

2. Betelepiilé

magyar allampolgarok, f6

3. Betelepiil6 kilfoldi allam-
polgarok a Karpat-medencébdl, f6*
4. Betelepiil6 kiilfoldi allam-
polgarok egyéb orszagokbal, f6

5. Bevandorlas 6sszesen, fo
(1+2+3+4.)

6. Kitelepiil6 magyar allam-
polgarok, f6

7. Kivandorlo kilfoldi allam-
polgarok, f6

8. Kivandorlas dsszesen, fo (6+7.)
9. Statisztikai korrekcio**

10. Vandorlasi egyenleg, f6
(5-8+/-9.)

* Romania, Szlovakia, Ukrajna, Szerbia, Horvatorszag.

2002

1318

1326

13373

4599

20616

4194

2388

6582

-10 496

3538

2003

1359

1498

18897

5968

22222

3122

2553

5675

=

15556

2004

iSS

2025

17 468

4696

24 348

2121

3466

5587

=52L

18 162

2005

148

2148

13737

11845

27878

2024

3320

5344

-5266

17 268

2006

132

2077

14758

8 811

25778

1910

33956

S 866

1397

21309

Finnorszag
Dania

2007

17

1703

14 825

7782

24 427

2671

4133

6804

-3 055

14 568

Olaszorszag

Svédorszag

Egyesiilt Kiralysag

2008

137

1968

19 885

15662

37652

5350

4241

9591

-11609

16 452

** A népesség tovabbszamitasandal figyelembe vett vandorlasi egyenleg, valamint a be- és kivandorlas
(5. és 8. sor) egyenlege (,flow” adatok) kozétti kiilénbézet dsszege. '
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Belgium
Luxemburg
Ciprus

2009

143

2169

11509

14 073

27 894

4883

5600

10483

-90

17 321
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2010

1575

60

10571

13313

25519

7318

6047

13 365

-635

11519

1 Forras: Hablicsek Laszlo: A nemzetkozi vandorlds hatdasa Magyarorszag népességének valtozdsdra. 6. o.

http://demografia.hu/kiadvanyokonline/index.php/demografia/article/viewFile/613/424



Az ezer lakosra jutdé migracios egyenleg 2002 utan hul-
lamzo6an alakult; a 2002. évi 0,3-as érték utan 2010-ben
1,2 volt, ami az Eurépai Unio 1,5-6s pozitiv egyenlegénél
csak kismértékben volt alacsonyabb, tehat e tekintetben
a 14. helyen, azaz a kozépmezényben helyezkedtiink el
a tagallamok korében. A legalacsonyabb érték (-25,2),
egyben a legnagyobb foku kiaramlas Litvaniaban, a leg-
magasabb mutat6 (19,2), vagyis a legnagyobb mérvi be-
aramlas pedig Cipruson volt tapasztalhato.

A pozitiv nemzetkozi vandorlasi egyenleg két ssze-
tevéje, a befelé, illetve a kifelé iranyulé vandorlas a
kovetkezéképpen alakult a vizsgalt idészakban.

2010-ben kozel 26 ezren vandoroltak be, illetve vissza
az orszagba; ezek 6,4%-a, 1 600 f6 magyar (talnyomo
tobbségben visszavandorl6) allampolgar, tovabbi 41%
(10 600 f6) a Karpat-medence magyarlakta teriiletei-
rél érkez6 (donté részben szintén magyar nemzeti-
ségi) kiilfoldi allampolgar, a fennmarad6 mintegy
fele (13 300 f6) pedig mas allamokbdl (6 100-an Eu-
ropa egyéb orszagaibol, 4 100-an Azsiabdl, 1 700-an
Amerikabol, 500-an Afrikabdl) szarmazé bevandorlo.
A kivandorlok szama 14 ezer f6 volt, ezek némileg
tobb mint fele, 7 300 f6 magyar, a fennmaradé 6 700
f6 kulfoldi allampolgarsaggal rendelkezett.

Lathato tehat, hogy a betelepiils, Karpat-meden-
cei magyarok igen fontos szerepet jatszottak abban,
hogy a hazai vandorlasi egyenleg pozitivan alakult,
s hogy az orszag népessége emiatt kevésbé csokkent,
ugyanis 2010-ben a kozel 11 ezer, kornyez6 orsza-
gokbol beérkezett, nagyrészt magyar nemzetiségu sze-
mély nélkil csak minimalis tobblet jelentkezett volna
a vandorlasi egyenlegben.

A 2010 el6tti szocialista-liberalis kormanyzatoknak
felrohaté egyik legnagyobb biin az volt, hogy nem
torédtek a hataron tul él6 magyarokkal, nem tekin-
tették Gket a nemzet részének. Mindannyian emléke-
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zink a 2004 decemberi, gyaszos emléki ,kétigenes”
népszavazasra, amelynek soran a kampanyban az
anyaorszag kormanya és a mogotte allo partkoalicio
nyiltan és gatlastalanul sajat nemzettarsai ellen uszi-
tott. A hataron tali magyarsaggal és szervezeteikkel
foglalkozo, velikk kapcsolatot tartdé intézményrend-
szert (Hataron Tuali Magyarok Hivatala — HTMH)
leépitették, a nemzetpolitikat — mar ha egyaltalan
létezett olyan — ignoraltak, perifériara szoritottak. Jol
szemlélteti a balliberdlis partok hozzaallasat az 6ssz-
magyarsag Ugyéhez, hogy amikor 2010-ben a frissen
kormanyra kertlt polgari er6k benyujtottak az allam-
polgarsagi torvény kedvezményes honositast lehet6vé
tév6é modositasat, a baloldali ellenzék azt sem volt ké-
pes nemzeti tigyként kezelni, hiszen szép szammal
voltak tartézkodok, vagy egyenesen nemmel szavazok
is az tilésteremben. Amikor pedig nem sokkal késébb
a trianoni békediktatum elfogadasa junius 4-i évfor-
duléjanak a Nemzeti Osszetartozas Napjava torténd
nyilvanitasarél szolé torvényjavaslatrol szavazott az
Orszaggyilés, ott a szocialista frakcid nyiltan és leple-
zetlenil a ,nem” mellett foglalt allast.

Ugyanigy nem foglalkoztatta érdemben a korabbi kor-
manyzatot a kalfoldre, mindenekel6tt az Eurépai Uni-
6ba kimeng, s ott jellemzéen munkavallalas, tanulas
céljabol ,szerencsét probaldo” magyarok helyzete; sem
arrdl az oldalrdl, hogy az itt él6knek, féként a fiata-
loknak olyan megélhetési, munka- és lakhatasi felté-
teleket teremtsenek, hogy megérje szamukra hossz
tavon Magyarorszagon boldogulni, sem pedig abbél
a szempontbol, hogy a mar kulfoldon éléknek az anya-
orszaggal, az itthon él6kkel valo kapcsolattartasat, magyar
identitasuk apolasat fontosnak tartsak.

Nem volt tehat tovabb folytathat6 a hataron tali ma-
gyar nemzettarsainkat ignorald, egységes, koherens
nemzetpolitikai iranyvonallal nem rendelkezé politi-
zalas, nyilvanvalo volt, hogy e tekintetben is radikalis
fordulatra van sziikség.



OSSZEFOGLALAS

2010-ben nem csupan egy gazdasagi, politikai és erkolcsi értelemben cséd szélén all6 orsza-
got 6rokolt az Uj kormanyzat, de a magyar lakossag népesedési mutatodi és egészségi allapota
egyarant rendkiviil rossz volt, kiilonésen az Eurdpai Uni6 tobbi tagallamaval 6sszehasonlitva.

A gyermekvallalasi kedvet kifejez6 élvesziletési és termékenységi adatok alapvetten csokke-
n6 tendencidt mutattak a 2002-2010 kozotti években, s6t torténelmi mélypontra zuhantak.
Egyre tobb gyermek sziletett hazassagon Kivul, és a n6k egyre késobbi életkorban vallaltak
gyermeket; emellett stlyos problémat jelentett a szul6képes kord nék szamanak nagymer-
tékd fogyasa, valamint a terhességmegszakitasok bar csokkend, de még mindig magas szama
is. Ezek a mutatdink eurdpai 0sszevetésben is kirivoan rosszak voltak. Ugyanez kdvetkezett
be a csaladalapitasi kedy, illetve az ezt szemléltetd mutatok, a hazassagkotések szama, vala-
mint a parkapcsolatban és hazassagban él6k szama tekintetében is, hiszen soha olyan keve-
sen nem kotottek hazassagot Magyarorszagon, mint 2010-ben. A hazassagkotési kedv az EU
tobbi tagallamahoz képest is rendkivil alacsony, mig a valasok aranya viszonylag magas volt.
A lakossag halalozasi mutatoi és egészségugyi allapota terén sem volt kedvezébb a hely-
zet: eurdpai 0sszevetésben rendkivil magas halanddsag, és bar nominalisan ndvekvo, de az
EU-atlagtol tovabbra is Iényegesen elmaradd varhato élettartam jellemezte hazankat 20710-
ben. Mindezek kdvetkeztében a lakossag természetes fogyasa is felgyorsult, az egész EU-ban
a legnagyobbak kozott volt, amit a pozitiv bevandorlasi egyenleg sem tudott jelentésen
mérsékelni. gy a tényleges fogyas tekintetében is az utolsok kozott alltunk 2010-ben.
A Karpat-medencei és a kulfoldon él6 magyar nemzettestvéreinket ignorald kormanyzati
iranyvonal pedig a magyar-magyar kapcsolatokat erodalta jelentésen.

Mindez a lehangold Gsszkép elkertlhetetlenné tette, hogy a kormanyvaltds utan gyokeres
fordulatra, egy életparti, pronatalista, csaladbarat politikai paradigmavaltasra keruljon sor.



IV. FEJEZET

CSALADBARAT
FORDULAT A MAGYAR
KORMANYZATI
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Amikor 2010-ben a polgari oldal az elsopré erejii valasztasi gy6zelem utan atvette a kormanyzast,

Magyarorszag nemcsak értékrendjét, hitét, nemzeti 6nbecsiilését tekintve, nemcsak gazdasagilag,

de a népesedési helyzet szempontjabol is katasztrofalis helyzetben volt. A magyar emberek csalad-

alapitasi és gyermekvallalasi kedve mélyponton allt, az orszagot a demografiai szakadék szélérél

kellett visszarantani, miel6tt olyan jovatehetetlen karok kovetkeznek be, amelyek kovetkeztében

a népesség fogyasa, a csaladok szétesése mar visszafordithatatlanna valik.

2010-ben, taldn az utolsé pillanatban a magyar embe-
reknek egy bator dontéssel sikertlt visszaszerezniiik
az Onrendelkezés képességét, és alkotmanyozo ereji
demokratikus felhatalmazassal ruhaztak fel a Nemzeti
Egytittmtikodés Kormanyat. Ez a mindeddig példatlan
bizalom és az annak készonhet6en elnyert kormanyzati
telelgsség pedig lehet6vé tette szamunkra, hogy az at-
menet bizonytalan, tétovazo és megosztottsaggal terhes
id6szakat magunk mogott hagyva lezarjuk, és minden
energiankat és erforrasunkat biztos, hatarozott kézzel
egyetlen iranyba, a mindezidaig megoldatlan k&zos,
nagy nemzeti sorskérdéseink megoldasa felé 6sszponto-
sitsuk.

A magyar nemzet jov6ijét alapvetGen meghatarozé kér-
dés: sikertil-e megallitanunk a népesség évtizedek ota
tart6 fogydsat, az elkovetkezd évtizedekben a gyarapo-
das, avagy a nemzeti 6nfeladas atjat valasztjuk, sikertil-e
ezer év utan is a Karpatmedence e szeletén megmarad-
nunk magyarnak, vagy el6bb-utébb felmorzsolodunk a
globalis multikulturalizmus nemzeti 6nazonossagot és
orszaghatarokat felszamold, homogenizal6 torekvései,
illetve a harmadik vilagbol be6z6nlé néptomegek altal
hordozott, a miénktél gyokeresen kiilonboz6 értékrend
és kultara jelentette ketts szoritasban. A magyarsag
el6tt tehat az a dilemma allt, hogy annyi elvesztegetett
év utan sikeriil-e végre a sajat kezébe vennie a sorsat.

Ebben a valsagos helyzetben csak egyetlen lehetséges
kiat allt el6ttiink, mégpedig az, hogy vissza kell adnunk
a magyar embereknek a hitét abban, hogy csaladban
élni jo. El kellett érni, hogy Gjra magatol értet6dé lehes-
sen az a természetes igazsag, hogy csaladot alapitani,
életiink parjaval a hazassag kotelékében egyesiilni és az
életet gyermekeinkben tovdbbadni nem holmi felesleges
teher és kiadas, hanem érték és boldogsag. Az értékek
meger6sitését a kozkiadasainknak is titkroznie kell: fel
kellett hagyni azzal a megkozelitéssel, hogy ezek eloszta-
saban az utolso helyre szorulnak a gyermekeket vallalo

és ezzel nemzetiink Gjratermelésében kozremiikodé csa-
ladok Nem lehet, hogy a maradékelv alapjan részesiilje-
nek a forrasokbol, hanem végre valoban biztositani kel-
lett szamukra anyagi értelemben is azt a megbecstilést,
amit megérdemelnek. Azt akartuk tehat elérni, hogy a
magyar csaladok ismét ugy érezhessék, hogy ebben az
orszagban érdemes, és lehetséges is gyermekeket vallal-
ni és felnevelni.

A nemzeti, keresztény kormanyzat egy munkaalapu és
csaladkozpontt, er6s6dé orszagért, nemzetért kezdett
dolgozni. Egy olyan kozosségért, amelynek 6 tartopill-
érét az anyagiakban és hitiikben is erds, sajat sorsuk és a
tagabb kozosség tigyeinek jobbitasan, és gyermekeik fel-
nevelésével egész tarsadalmunk jovéjének biztositasan
egyarant aktivan munkalkodé csaladok jelentik. E para-
digmavaltas jegyében a 2010-ben az Orszaggytlés altal
nagy tobbséggel elfogadott kormanyprogram, a Nemze-
ti Egytittmiikodés Programja, mint az egész nemzettel
kotott 0 tarsadalmi szerzédés deklaralta a kovetkezd
alapelveket, melyek a mai napig a Kormany dontéseinek
sarokkoveit képezik:

,Gyermeket vallalni nem csupan a csaladnak érém, ha-
nem a nemzet gyarapoddsat is szolgalja.”

JAlapveté értek minden ember szamdra a csalad. Min-
denki akar tartozni valahova, mindenki szeretne csaladot,
melegséget, ragaszkoddast. A meghitt csaladi életre az is
vagyik, akinek éppen nincs benne része.”

,Munka, otthon, csalad, egészség és rend tehat a Nemzeti
Egyiittmiikodés Rendszerének szilard pillérei.”

,Az Uj kormany a csaladtamogatdasi rendszert (...) is meg-
ujitia, megszabaditja az elmult nyolc év torz politikdjanak
sulyatol és hibaitol.”

,A Nemzeti Ugyek Kormanya (..) stabilizalja a csaladok
helyzetét, (...) kiszamithatova és tervezhetové teszi a jovot.”
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Ezen alapelvek mentén kormanyprogramunk kiilon
fejezetet szentelt a csaladok erdsitésének és a gyermek-
vallalas tamogatasanak. Mar a fejezet kezd6 soraiban le-
szogeztik, hogy ,a kozos értékeken és a nemzeti tigyek
képviseletén alapul6 Gj kormany szamara a tarsadalom-
politika alapjat a csalad jelenti. A csalad az a nemzeti és
europai kozos nevezd, amelyet a lehet6 legnagyobb gon-
dossaggal kell védentink. Magyarorszag és Eurdpa szel-
lemi és mentdlis egészsége mulik azon, hogyan allitjuk
helyre, illetve 6rizzitk meg egészségesnek a csaladokat
itthon és a k6zos Eur6paban egyarant.”

A csalddok tamogatasara vonatkozé konkrét célkittizése-
inket is ez a szemlélet hatotta at, amikor megfogalmaz-
tuk azt a torekvést, hogy a gyermekvallalas ne jelentsen
szegénységi kockazatot a csaladok szamara, illetve hogy
csaladbarat szemléletet tudjunk meghonositani az élet
minden tertletén, ami tobbek kozétt magaban foglalja
a gyermekes sziil6k otthonteremtési terveinek tdmogata-
sat, a csalad, a gyermeknevelés és a munka 9sszeegyezte-
tését, valamint a gyermekek napkozbeni ellatasanak mi-
nél szélesebb kort biztositasat annak érdekében, hogy a
munkaerépiac ne gorditsen akadéalyokat a csaladok elé,
hanem a csalddbarat attitiid meghonositasaval inkabb
tamogassa, batoritsa ¢ket abban, hogy annyi gyermeket
vallalhassanak, amennyit igazdn szeretnének. Kiemelt
célként tiztik ki emellett a csaladok egészségi allapota-
nak javitasat is. Magukért beszélnek, és talan a legszem-
léletesebben fejezik ki tarsadalomfilozofiank lényegét,
esszencidjat a kormanyprogram azon sorai is, melyek
szerint fokozottan el kell ismerniink azoknak a sziil6k-
nek és csaladoknak a tobbletteljesitményét, akik a nem-
zet gyarapodasahoz, a szocialis piacgazdasag fenntartha-
tosagahoz egyrészt munkajukkal, masrészt gyermekeik
gondozasaval, nevelésével is hozzajarulnak.

A Nemzeti Egytittmiikodés Programja tehat nemcsak a
tarsadalom- és gazdasagpolitika, hanem a csalad- és né-
pesedéspolitika teriiletén is totdlis paradigmavaltast, a
2010 el6tt kovetett hibas, és az orszagot tartés valsagba
taszito gyakorlattal valo teljes szakitast hirdetett meg.

Mi adja ennek a merében masnak, djszertinek hato,
pedig val6jaban régota ismert, 6rokérvényt értékeken
alapul6, azokhoz visszanyulé iranyvonalnak az imman-
ens lényegét a régi, zsakutcas liberalis felfogassal szem-
ben? Azzal a ,mainstream” eszmei aramlattal szemben,
mely nemcsak Magyarorszagon valt jellemzévé mar a

96

2010 el6tti években, hanem a nyugat-eurdpai és atlanti,
és ezen keresztiil a globalis kozgondolkodas, s6t sajnos
mar a politikaformalas {6 sodorvonalaba is egyre inkabb
beszivarog, és egyre kevésbé burkoltan, sét szinte leple-
zetlen nyersességgel torekszik a vele rivalis, és altalunk
is hittel vallott hagyomanyos, értékelvi tarsadalomértel-
mezés hattérbe szoritasara?

Mindenekel6tt az, hogy mi a csaladra, mint a kozosség
értéket hordozo és értékteremto alapegységére, és nem
csupan egyének képlékeny és tetszés szerint konstrual-
haté halmazara tekinttink.

Van batorsagunk kiilonbséget tenni a kiillonb6z6 egytitt-
élési, parkapcsolati formak kozott — a mindenkit megil-
let6 emberi méltosag tiszteletben tartasa mellett — azon
a kizardlagos, azonban nemzetiink jovéje szempontjabdl
kulcsfontossagu elvi alapon, hogy koziliik melyek azok,
amelyek amellett, hogy a benne él6knek a kélcsonos sze-
retet és gondoskodas keretét biztositjak, egyuttal nemze-
tink fennmaradasanak nemes céljat is szolgalhatjak az
élet tovabbadasaval.

A kormanyprogram a hazassag hagyomanyos értelme-
zését vallva leszogezi, hogy az kizardlag egy férfi és egy
no6 kozott allhat fenn tartds szeretetkapcsolatként.
Evidencianak tartjuk, hogy nemi hovatartozasunk, néi
és férfiti mivoltunk nem csupan tetszés szerint alakit-
hat6 ,tarsadalmi konstrukcié”, hanem sziiletésiinktol
meglévo biologiai adottsdg, ami a kozosségben betoltott
helytinket is életre sz6loan kijeloli.

Alapelviink az is, hogy minden emberi lény élete tiszte-
letre és védelemre mélt6 érték, és nemcsak az életerés,
meglett feln6tté, hanem az anyaméhben novekedd, fej-
16d6 magzaté, vagy az élet és az elmulas hatarmezsgyé-
jén lévé gyogyithatatlan betegé sem lehet a humanumot
nélkiiloz6, onkényes dontések targya.

A program rogzitette azt is, hogy a gyermekvallalashoz,
az élet tovabbadasahoz nem tarsitjuk automatikusan a
szillok szegénységbe siillyedését, és ezért a csaladok ta-
mogatasat sem raszorultsagi alapon képzeljiik el, hanem
a kozosségi gondoskodas olyan forméjaként, amely jove-
delmi helyzetétdl fuggetleniil minden gyermeket valla-
16 és nevel6 csaladot egyarant megillet, az ott él6 gyer-
mekek mindenek felett allo érdekére valo tekintettel. A
nemzeti-keresztény kormanyzat megkozelitése szerint



a csaladalapitassal, gyermekneveléssel kapcsolatos fele-
16sség elsédlegesen a sziil6ké, ezt atvéllalni nem tudja
és nem is akarja az allam. Az egyhazi és civil kozossé-
gek, az allami szerepl6k els6sorban tamogatast tudnak
nyujtani ennek az életfeladatnak az ellatasahoz. Azt is
szem el6tt igyeksziink tartani a dontéshozatal soran,
hogy a felelds gyermekvallalast a sztlgk altal meghozott
tobblet-erdfeszitésekkel aranyos mértékben honoraljuk,
biztositva azt, hogy aki a kozosség boldogulasahoz mun-
kajaval, tudasaval, eréfeszitéseivel tobbet tesz és tobbel
jarul hozza, az a megtermelt kozos javakbol a meghozott
aldozatok aranyaban tobbet is kaphasson vissza. Nekiink
ugyanis — mint a kormanyprogram is fogalmaz — min-
den gyermek szamit: az inséget szenveddk, a lecsiszo
csaladokban él6k, a kozéprétegekben szileték éppugy,
mint a megsziiletettek és a megsziiletenddk is.

Hisziink abban, hogy a csaladok megerdsitésére, a gyer-
mekvallalas tamogatasara, a fiatalok szamara megfeleld
lehetéségek nytjtasara és ezzel az itthon torténé boldogu-
las lehetGségének megteremtésére iranyulé kormanyzati
politikaval, ha kiizdelmesen is, de hosszabb tavon meg
tudjuk teremteni a fenntarthato népesség, tarsadalom és
gazdasag harmas pillérét, amelyen egy erds, egészséges
és életképes nemzet fennmaradhat. Meggy6z6désiink,
hogy e céljaink eléréséhez nincsen sziikségiink arra,
hogy a kozmopolita, globalista mintakat kovetve az in-
dividualista 6nzés, vagy hamis ideologiak torzit6 hatasa
miatt meg nem sziiletett gyermekeket, vagy a gazdasag-
boél hianyz6 munkaerét a harmadik vilag orszagaibol to-
megesen bearamlo idegen, képzetlen migrans tomegek-
kel pétoljuk.

Magyarorszag csaladpolitikaja nem vonatkoztathat el
nemzetiink ezer éve 6rzott hitétsl, kultarajatol, életmod-
jatol. A mindennapjainkat vezérl6 elveinket a jovében is
meg kell érizniink, és révidtavi munkaeré-piaci vagy
gazdasagi érdekekért nem engedjik meg, hogy akar a
globalista f6sodor altal rank eréltetni kivant értéksemle-
ges nihilizmus, akar a kiviilrél kontrollalatlanul bearam-
16 idegenek kedvéért feladjuk azokat.

Végezetill nagyon markans kiilonbséget jelent a mi szem-
léletiinkben a korabbiakhoz képest az is, hogy mi a né-
pesedéspolitikat nemcsak magyarorszagi, s6t nemcsak
Karpat-medencei, hanem a vildgon él6 valamennyi ma-
gyar, azaz a ,vilagmagyarsag” egészének kontextusaban
értelmezziik, az orszaghatarokon tullépve. Amikor tehat

a gyermekvallalasi kedv 6sztonzésérdl, vagy a csaladok ta-
mogatasarol és megerdsitésérdl beszélink, akkor minden
magyar csaladra gondolunk, éljenek akar az anyaorszag
tertiletén, akar az elcsatolt Karpatmedencei részeken,
akar Nyugat-Eurdpa nagyvarosaiban, akar a messze ten-
gerentuli diaszpéraban. Mi nem fordulunk el hataron tali
nemzettestvéreinktél, nem tekintjik 6ket idegennek, ha-
zatlannak csak azért, mert a torténelem szeszélye, az iil-
doztetés vagy barmilyen mas ok az anyaorszagtol messze
sodorta 6ket. Nem uszitunk ellentik hisztériakelts, hazug
gytloletkampannyal. Mi nem mondunk le egyetlen nem-
zettarsunkrol, egyetlen magyar gyermekrél sem, és fon-
tosnak tartjuk, hogy minden magyar érezze az anyaorszag
gondoskodasat és figyelmét, hogy megmaradjon a nemzet
egésze kozotti Gsszetartd kapocs. Ezért ma a népesedéspo-
litika a nemzetpolitikaval sziikségképpen 6sszekapcsolo-
dik, hiszen a népességfogyas megallitasanak, a csaladok
megerdsitésének feladatat orszaghatarokon is ativel6, a
vilagmagyarsag egészére vonatkozo kihivasnak tekintjik.

Amikor 2010-ben felhatalmazast kaptunk az orszag kor-
manyzasara, fenti meggy6z6désiink alapjan megvalosi-
tando célul tdztink ki magunk elé a csalad, a hazassag
és a gyermekvillalds eszmei és anyagi megerésitését,
egyrészt a kozgondolkodast meghatarozé alkotmanyos
alapelvek és a jogrend, masrészt az allam altal nyujtott
anyagi tamogatasok, pénzbeli juttatdsok és természetbe-
ni szolgaltatasok révén.

E torekvésiink els6 allomasaként, élve a magyar embe-
rek bizalmabol rank ruhézott alkotmanyozd ereji or-
szaggytlési felhatalmazassal, egy olyan, a még az elmult
rendszer legsotétebb idGszakaban elfogadott, az atmenet
tétova kompromisszumainak nyomat magan hordozo
korabbi alkotmanyt felvalt6 Gj Alaptorvény elfogadasara
volt sziikség, amelynek alapelvei kozott mélto helyen sze-
repelnek alapvet6 nemzeti értékeink. A Nemzeti Egytitt-
mukodés Programjaban megfogalmazott hitvallasunk
és célkitizéseink szellemisége ily modon alaptorvényi
erdvel felruhazva, megalapozza a jogrendszer egészét, s
ezen keresztll az egész nemzet életének vezérfonalava és
{6 szervez6 erejévé valhat.

A 2011. aprilis 18-an megszavazott Alaptorvény mar a
,Nemzeti Hitvallas” cimet visel6 preambulumaban rog-
zitette: Valljuk, hogy egytttéléstink legfontosabb keretei
a csalad és a nemzet, dsszetartozasunk alapvetd értékei a
hiség, a hit és a szeretet.”
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Az ,Alapvetések” cimu fejezet L) cikke emellett kiilon
is sz0l a hazassag védelmérdl, a csalad mint nemzetiink
fennmaradasanak alapja kiemelt megbecsiilésérdl, va-
lamint a gyermekvallalds allami tdmogatasanak sziik-
ségességérdl, ezzel is alatamasztva, hogy ezeknek az el-
veknek és jogintézményeknek ott a helyiikk nemzetiink
legfontosabb alapértékei kozott.

Uj Alaptérvényiinkben doénté jelent6ségti elérelépés
volt az is, hogy — szemben a korabbi alkotmannyal,
amely a hazassag és a csalad védelmét csak altalanos-
sagban, ezen intézmények pontos tartalmanak rogzité-
se nélkil deklaralta, teret nyitva ezzel a relativizald, a
tobb ezer éves tarsadalmi struktarak gyokeres tjraértel-
mezésére és végsd soron teljes felszamolasara iranyulo
globalis torekvéseknek — egyértelmtien kimondta azt
is, hogy hazassagnak kizarolag a hagyomanyos érte-
lemben vett, férfi és né kozotti koteléket tekinti, mint
ahogyan a kiemelt allami védelemre és megbecsiilésre
érdemes csaladi kapcsolatnak sem barmilyen, tetszés
szerinti emberi viszony, hanem csakis a hazastarsak,
illetve a sziil6k és gyermekeik kozotti egytittélés tekint-
het6. Ez az értelmezés egyébirant szoros 9sszhangban
all azzal az alaptorvényi deklaraciéval is, amely a csa-
ladot a nemzet fennmaradasa zéloganak tekinti, és ki-
emelt alkotmanyos jelentdségét is ebbdl, vagyis az élet
tovabbadasara val6 készségébdl és az arra valo képessé-
gébdl eredezteti.

L) CIKK

(1) Magyarorszag vedi a hdzassag intézményét
mint férfi és né kozott, onkéntes elhatdrozas
alapjan létrejott életkézosséget, valamint a csa-
ladot mint a nemzet fennmaradasdanak alapjat.
A csaladi kapcsolat alapja a hdazassag, illetve a
sziilé-gyermek viszony.

(2) Magyarorszag tamogatja a gyermekvallalast.

(3) A csaladok vedelmét sarkalatos térvény szaba-
lyozza.”

A ,Szabadsag és felel6sség” c. fejezet is szamos ponton
megfogalmaz a csaladok és a gyermekek védelmére és
tamogatasara vonatkozé rendelkezéseket. Kiemelt fon-
tossagu a II. cikk azon kitétele, mely szerint ,minden em-
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bernek joga van az élethez és az emberi méltésaghoz, a
magzat életét a fogantatastol kezdve védelem illeti meg”.
Az el6z6 rendszer altal orokiil hagyott korabbi alkot-
many nem szo6lt a magzati élet intézményes védelmének
allami kotelezettségérdl, és csak az Alkotmanybirdsag
gyakorlataban fogalmazédott meg kovetelményként,
hogy a terhesség megszakitasa a magzatra is vonatkozd
altalanos életvédelmi kotelezettségre tekintettel nem tor-
ténhet 6nkényesen és mindenfajta korlatozas nélkil. Az
4j Alaptorvény azonban ezt mar tételesen és kifejezetten
is rogziti, és nem tesz ki egy ilyen érzékeny teriiletet an-
nak a veszélynek, hogy a taldros testiilet jogértelmezési
iranyvonalanak esetleges késébbi véltozasaval egy libe-
ralisabb, a megfogant élet értékét kevésbé tisztel jogfel-
fogas valjék uralkodova.

A XV. cikk (5) bekezdése szerint ,Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a n6-
ket, az idGseket és a fogyatékkal él6ket”, ami az allam
részére megkeriilhetetlen kotelezettségként irja el6, hogy
— tobbek kozott — a csaladok szamara gyermekeik felne-
veléséhez kiillon tamogatast biztositson. A XVIIIL. cikk
(2) pontja alapjan pedig ,Magyarorszag kiilon intézkedé-
sekkel biztositja a fiatalok és a sziil6k munkahelyi védel-
mét”, ami nem kevésbé fontos eldiras, hiszen a kisgyer-
mekes sziil6k sajatos élethelyzetének figyelembevétele és
védelme érdekében megteremti az alkotmanyos alapjat
annak, hogy a torvényalkoté a munkajogi szabalyok
modositasaval ésszerd és méltanyos mértékben korlatoz-
hassa a munkaltatok profitéhségét, csokkentve ezzel az
érintettek kiszolgaltatottsagat.

Nagy jelentdséggel birnak a XXX. cikk (2) bekezdésében
foglaltak is, melyek szerint ,a kozos sziikségletek fedezésé-
hez val6 hozzajarulas mértékét a gyermeket nevelék eseté-
ben a gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételével kell
megallapitani”. E szabalyozas annak felismerése jegyében
szlletett, hogy a gyermeket véllalo és neveld, és ezzel hosz-
szabb tavon a nemzet fennmaradasa mint fontos kzosségi
cél érdekében munkalkod6 csaladok esetében méltanyos
lenne a kozteherviselés szintjét a gyermekeik eltartasahoz
ésszerti mértékben sziikséges kiadasok figyelembevételé-
vel, vagyis azok osszegével csokkentve megallapitani. Igy a
rajuk harul6 kotelezettségek mértéke a vallalt aldozatokkal
aranyosabban kertilhet meghatarozasra, szemben a korabbi
liberalis tarsadalomfelfogassal, amely adott célok kapcsan
vagy minden egyénnek — tarsadalmi hasznossagukra és
eréfeszitéseikre tekintet nélkiil — azonos mértékd, s ezért






sziikségképpen alacsony Gsszegti tamogatast biztosit, vagy
pedig — s ez, ha lehet, még karosabb gyakorlat — a tdmoga-
tas lehetGségét kizarolag a szocialisan raszoruloknak (vagy
legalabbis annak mindsitetteknek) tartja fenn, s az e kor-
be nem tartozoknak szinte semmilyen juttatast nem nyqjt,
teljesen elvalasztva igy az allami forrasokra valé jogosult-
sagot a kozosség szempontjabol hasznos tevékenység vagy
teljesitmény végzésétol. Ez a gyakorlat lényegében minden
érintett helyzetét rontja, egyfelél konzervalva a nyomort,
masfeld] biintetve a feltorekvéket, a kozosség érdekében
aktivan tenni vagyokat. Uj Alaptorvényiink e rendelkezé-
se tehat vilagosan kifejezi, hogy egyszer és mindenkorra
szakitottunk ezzel a karos, sehova sem vezet6 tarsadalom-
politikai felfogassal, és batran fel merjiik vallalni azt, hogy
a tarsadalomnak a k6zosség érdekében aldozatokat hozo
tagjai ezen eréfeszitéseit figyelembe vegyiik a k6z6s terhek
viselésének elosztasa soran.

Fentiek kapcsan érdemes utalni ra, hogy a dominans ér-
telmezési keretek meghatarozasaért folytatott kiizdelem a
nyelvpolitika, a kifejezések terén is zajlik. Ennek jegyében
eltokéltiik, hogy ,szamiizziik” a csaladpolitika eszkoztara-
bdl és a kapcsolodo fogalmak korébdl azokat az elnevezé-
seket, melyek az egyes juttatasokndl a raszorultsagi jellegre
utalnak, vagy az életadas nemes folyamatat negativ kontex-
tusba helyezik, azok nehézségeit kidomboritva. gy a ,terhes-
ség” kifejezést a ,varandossag’, a ,terhességi-gyermekagyi
segély” vagy a ,gyermekgondozasi segély” elnevezéseket
pedig az életparti és csaladbarat meggy6zédésiinket jobban
kifejez6 ,csecsemdégondozasi dij’, illetve a ,gyermekgondo-
zast segit ellatas” kifejezések valtottak fel. , Kozoktatas” he-
lyett pedig immar ,kéznevelésrdl” beszéliink.

Végezetil kiilon ki kell emelniink az Alaptoérvény azon
rendelkezését [L) cikk (3) bekezdése|, mely szerint a csa-
ladok védelmével kapcsolatos f6 szabalyokat tgynevezett
sarkalatos, vagyis a jelen 1évé orszaggytlési képviselok
legalabb kétharmadanak szavazataval elfogadhat6 és mo-
dosithaté torvényben kell meghatarozni. Ennek jelentGsé-
ge a csaladok szempontjabdl az, hogy kiszamithatdsagot,
stabilitast jelent, és ez az, ami a hossza tava gyermek-
vallalasi terveket a leginkdbb pozitiv iranyba befolya-
solja. Alapvet6 fontossagt a biztonsag, a hit és bizalom
abban, hogy a gyermekvallalasra késziil6 sztlok részére
az adott id6pontban elérhet6 tamogatasok és kedvezmé-
nyek késébb, akar évek mulva is véltozatlan — vagy akar
még kedvez6bb — formaban elérhetéek, és azoknak a pa-
roknak, akik belevagnak a csalad bévitésébe, nem kell
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attdl tartaniuk, hogy azokat késébb barmikor egy tollvo-
nassal megsziintethetik vagy a mértékiiket csokkenthe-
tik. Ez utdbbira sajnos a balliberalis kormanyzatok ide-
jén szamos esetben sor kertilt, gondoljunk csak példaul
a Bokros-csomag altal a csalddtamogatasi rendszerben
véghezvitt rombolasra, vagy a Medgyessy-, Gyurcsany- és
Bajnai-kormanyok megszorit6 politikdjara, amely volun-
tarista, kiszamithatatlan moédon, ,a koltségvetési egyen-
suly megteremtésének kényszere” alsagos indoka mogé
bujva gatlas nélkiil nyeste vissza, kurtitotta meg a gyer-
mekes csaladok megélhetéséhez, gyermekeik felnevelé-
séhez nélkulozhetetlen forrasokat. Ennek az embertelen,
rovidlato, jovét feléls politikanak mindannyian jol lattuk
a negativ kévetkezményeit a csaladok gyermekvallalasi
kedvére nézve az elmalt idészakban.

Ezért tartottuk fontosnak, hogy a csaladtamogatasok
kiépitett rendszerének legfontosabb keretszabalyait és
peremfeltételeit egy olyan torvény rogzitse, amelynek
megvaltoztatasahoz nem elegendé a mindenkori kor-
manyzati tobbség, hanem széleskord, partokon ativels
konszenzus sziikséges hozza, ezért azok nincsenek kité-
ve a napi politika viharainak, vagy a kicsinyes fiskalis
szempontok diktalta ad hoc megszorité programok 6n-
kényének. A keretek stabilitasa és kiszamithatdsaga adja
meg a csaladok szamara azt — a korabbi években szinte
mindvégig hianyzo — biztonsagot és a jovébe vetett bizal-
mat, amely a gyermekvallalas melletti elkotelez6déshez
feltétleniil sziikséges.

E torekvés jegyében az Orszaggytilés 2011. december 23-
an elsopré tobbséggel elfogadta a csaladok védelmérdl
sz0l6 2011. évi CCXI,, sarkalatos torvényt. A balliberalis
ellenzék csaladellenes szemléletét jol mutatja, hogy nem
szavaztdk meg a torvényjavaslatot, s6t tavolmaradasuk-
kal fejezték ki elutasitasukat.

A csaladvédelmi torvény (Csvt.) preambuluma az Alap-
torvény szellemisége nyoman rogziti azokat az alap-
elveket, amelyek meghatarozzak a csaladoknak a tar-
sadalomban betoltott szerepét és jelentGségét. Néhany
szemléletes idézet a preambulum sz6vegébdl:

,A csalad Magyarorszag legfontosabb nemzeti eréforrasa.
A tarsadalom alapegységekent a csalad a nemzet fennma-
raddsanak biztositéka és az emberi személyiség kibonta-
kozdsdanak természetes kézege, amit az dallamnak tisztelet-
ben kell tartania.



A csaladban torténd nevelkedés biztonsagosabb minden
mds lehetéséghez képest. A csalad létrejottének biztos
alapja a hazassag, amely az egymas szeretetén és tiszte-
letén alapulo életkozisség, ezért az mindenkor megkiilon-
boztetett megbecsiilést érdemel. A csalad akkor tolti be
szerepét, ha az anya és az apa tartos és szilard kapcsolata
a gyermekek irdanti felelosségben teljesedik ki.

Gyermekek sziiletése és a csaladok gyarapodasa nélkiil
nincs fenntarthato fejlodés és gazdasagi névekedeés.

Harmonikusan miikodé csaladok nélkiil nincs jol miikodo
tarsadalom.

Az dllam segiti a munkavallaldas és a csaladi élet Gssze-
egyeztetéset.

A csaladok védelme és a csaladok jolétének erdsitése az
allam, az énkormanyzatok, a civil szervezetek, a média-
szolgaltatok és a gazdasdgi élet szerepldinek egyarant fel-
adata.”

A torvény ,Célok és alapelvek” cimi els6 fejezete meg-
ergsiti az Alaptorvényben is rogzitett deklaraciokat,
kimondva, hogy az allam védi a csalad és a hazassag
intézményét 1. § (1) bekezdés], tovabba — a nemzet fenn-
maradasat biztosité népesedési folyamatok érdekében —
tamogatja a gyermekvallalast és segiti a sztil6k gyermek-
véllalasi szandékainak megvaldsitasat [1. § (3) bekezdés|.

A Csvt. hangsilyozza, hogy a rendezett csaladi viszonyok
védelme a testi, a szellemi és a lelki egészség megovasa
érdekében is fontos [1. § (2) bekezdés|, utalva arra a jol
ismert és statisztikailag is alatamasztott Osszefiiggésre,
hogy a héazassagban él6k egészségi allapota és életkilata-
sai érzékelhetGen jobbak, mint azoké, akik egyediil, vagy
legalabbis nem tartds tarskapcsolatban élnek. Kopp Méria
és Skrabski Arpad kutatéasai szerint azok a férfiak, akik
feleségiikkel éltek, 2,2-szer kisebb valoszintiséggel hal-
tak meg négy éven belil, akik pedig ezen beltl kil6no-
sen szamithattak hazastarsuk segitségére, 2,7-szer kisebb
valészintséggel, mint azok, akik héazastarsuk nélkul él-
tek. A férfiak korében emellett a gyermektelenek négy-
szer akkora valdszintiséggel hunytak el id6 el6tt, mint a
gyermeket nevel6k. Ezt a megfigyelést a KSH adatai is
meger6sitik, hiszen ezek szerint a hazas férfiak és nok
jobb életkilatasokkal rendelkeznek, és a mortalitasuk
is kedvezébb minden fontosabb haldlok esetében, mint
az egyedilallok vagy elvaltak korében. A 2006-2007.

évekre vonatkozé kutatas szerint 50 éves korban az id6
el6tti (5 éven belili) halalozas valdszintisége a hazasok-
hoz képest az egyediilalloknal mindkét nem esetében
mintegy két és félszer, az elvaltaknal és az 6zvegyeknél a
ndk korében kétszer, a férfiaknal két és félszer magasabb.
A 25 éves korban varhato élettartam a hazas nék esetében
11%-kal, atlagosan 6 évvel, a hazas férfiaknal 22%-kal, 8-9
évvel hosszabb, mint a nem hazasok, elvaltak vagy ¢zve-
gyek korében. Aranyaiban még markansabb (a néknél
16%, a férfiaknal 35% kortli) a kilonbség az 50 éves kor-
ban vérhato életévek szamaban a hazassagban él6k javara.

A torvény alapvetésként szogezi le azt a nagyon fontos
szakpolitikai-modszertani elhatarolasi elvet, hogy a csa-
ladok tamogatasa a szocialis raszorultsag alapjan mi-
kodtetett ellatérendszertdl elktloniil [2. § (1) bekezdés].
Fentebb mar utaltunk ra, hogy hitvallasunk szerint a
csaladokat, a gyermekvallalast 6nmagaban, 6nmagéért,
e nemes aldozatvallalas megbecsiilése és az ebbdl ado-
d6 megemelkedett eltartasi, megélhetési kiadasokhoz
val6 hozzajarulas érdekében fontos tamogatni, mégpe-
dig ugy, hogy minden megsziiletett gyermek utan, és
minden csaladnak jar a tamogatas, fuggetleniil anyagi,
vagyoni helyzetiikt6l. Mi nem azt az utat jarjuk, mint a
balliberalis kormanyzatok, akik mar az atlagos kerese-
tl csaladok esetében is lépésrdl lépésre megnyirbaltak,
csokkentették a juttatdsok mértékét. (A szocial- és csalad-
politika elvéalasztasanak elvét egyébirant a kormanyzati
szervezeti struktaraban is torekedtiink érvényesiteni,
hiszen 2010-ben a Nemzeti Er6forras Minisztérium Szo-
cialis, Csalad- és Ifjusagiigyért Felel6s Allamtitkarsagan
el6szor 6nallé Csaladpolitikai Féosztaly alakult, majd
2014-t6l a szocidlis és a csaladiigyi tertilet kalonvalt, és
immar az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Csalad-
és Ifjusagiigyért Felel6s Allamtitkarsagan kiilon helyet-
tes allamtitkarsag felel a csalad- és népesedéspolitikaért.)

Lényegesnek tartjuk azon szempontnak a kovetkeze-
tes érvényesitését is, hogy gyermeket vallalni nemcsak
jogokkal, de kotelezettségekkel és felelgsséggel is jar a
szill6 szamara. A szil6tél elvarhatd, hogy téle telhets
modon és mértékben eréfeszitéseket tegyen arra, hogy
gondoskodjon gyermekérél. Ezért azok a csaladok, ame-
lyekben a sziil6k kétkezi és szellemi munkajukkal sajat
maguk és sziikebb csaladjuk eltartasa mellett az altaluk
elgallitott értékkel és az altaluk befizetett kozterhekkel
kozvetett formaban a kozosség fenntartasan és boldogu-
lasan is iparkodnak, megérdemlik azt, hogy a k6zosség
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eréforrasaibol tobb tamogatasban is részesiilhessenek,
vagyis er6feszitéseik gyiimolesébdl egy aranyos hanya-
dot visszakaphassanak. Ezt fejezi ki a Csvt. azon rendel-
kezése, miszerint ,az allam elsGsorban a gyermekek fele-
16s felneveléséhez jarul hozza tamogatasok formajaban”
[2. § (1) bekezdés).

Szintén eléremutaté szempontként fogalmazta meg a
Csvt. 2. § (2) bekezdése azt, hogy ,Magyarorszag min-
denkori koltségvetésének tervezésekor el6resorolt ténye-
z6 a csaladok tamogatasa”. Az aldbbiakban részletesen
bemutatjuk majd, hogy 2010 6ta ennek az alapelvnek a
Kormany a gyakorlatban is messzemendkig eleget tett,
igy ez az év e tekintetben is vizvdlaszté volt az el6z6
id6szakhoz képest. Egyszer s mindenkorra szakitottunk
a korabbi balliberalis felfogassal, amely a csalddokra, a
gyermekvallalasra csupan a ,maradékelv” szempontja
szerint kiilonitett el forrasokat, melyeket utdna révidtava
fiskélis szempontoknak megtelelGen tetszés szerint sok
esetben még tovabb csokkentett.

A 3. § (3) bekezdése Gjabb nyomatékot ad a magza-
ti élet védelme kapcsan az Alaptorvény II. cikkében
mar rogzitetteknek, kimondvan, hogy ,a magzat életét
a fogantatastdl kezdve védelem és tisztelet, valamint k-
lo6n térvényben foglaltak szerint tamogatas illeti meg”.
Ugyancsak az Gjdonsag erejével hatott a csaladi életre
nevelésnek a koznevelési intézményekben tananyagként
torténé bevezetésére vonatkozo kotelezettség megfogal-
mazasa a 3. § (2) bekezdésében. A 4. § pedig a csalad
és a munka Osszeegyeztetésének fontossagat hangsulyozta
a gyermekek napkozbeni ellatasa rendszerének megerdsi-
tésén keresztil. Utébbit csaladpolitikank szempontjabol
kulcsfontossagunak tartjuk, lényegét pedig a valasztas
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szabadsaganak megteremtésében ragadhatjuk meg: a cél,
hogy minden sziil6nek biztositsuk a lehetséget arra, hogy
sajat elképzeléseinek és sziikségleteinek, illetve gyermeke
igényeinek megfelel6 idépontban és formaban tudjon visz-
szatérni a munka vilagaba, és ebben ne korlatozzak 6ket
adminisztrativ, vagy az egyes ellatasokkal kapcsolatos
restriktiv szabalyok. Akinek lehetdsége van r4, és szeretne
visszamenni gyermeke fél-egyéves kora utan a munkahe-
lyére, az ne titkozzon akadélyokba, mint ahogyan arra is
legyen lehetdség, hogy egy anya hosszabb id6t, akar tobb
évet toltson otthon gyermekével. Az is lényeges szempont
tovabba, hogy a gyermek nevelésével, gondozasaval kap-
csolatos feladatokbdl az anyak mellett az apak is mind job-
ban kivehessék a résziiket.

A Csvt-ben helyet kaptak a csaladbarat szemléletmod-
nak a tarsadalmi és gazdasagi élet minden tertiletére
val6 bevezetését megalapozo rendelkezések is, melynek
része az is, hogy a médiaszolgaltatok kotelesek a csalad, a
hazassag és a gyermekvallalas értékének tiszteletben tar-
tasa mellett sugarozni musoraikat (5-6. §). Megfogalmaz-
ta tovabba azt az elvarast is a jogszabaly, hogy a csaladok
az Gket megillet6 tamogatasokat és szolgaltatasokat mi-
nél egyszeriibben, minél kisebb adminisztraciés terhek
mellett tudjak igénybevenni.

A torvény masodik fejezete rogziti mind a sztil6k, mind
a gyermekek egymassal és kornyezetiikkel szemben
tennalld alapvetd jogait és kételezettségeit. A harmadik
és a negyedik, a sztil6k mindennapi élete szempontjabol
talan a legnagyobb gyakorlati jelentdséggel biré fejeze-
tek pedig a csaladokat megillet6 legfontosabb kedvezmé-
nyek, tdmogatasok és szolgaltatasok keretfeltételeit hata-
rozzak meg annak érdekében, hogy azokat a mindenkori



kormanytobbség 6nkényes akaratabol ne lehessen csok-
kenteni vagy elvenni, hanem kizardlag partokon ativel,
széleskord konszenzusok és kompromisszumok utjan
legyen lehet6ség ezekhez a szabalyokhoz hozzanyulni.
Igy a negyedik fejezet a csalddnak és a gyermekvallalds-
nak a foglalkoztatas terén élvezett védelmét erdsiti meg
(a kisgyermekes sziil6kre, kiilonosen az anyakra vonat-
kozo felmondasi tilalom vagy korlatozas, munkavégzés
terén érvényesils védo szabalyok, részmunkaidés foglal-
koztatas lehet6sége, kiilon szabadsagok stb.), mig az 6to-
dik fejezet a kiilonféle pénzbeli timogatasok (ellatasok,
ado- és jarulékkedvezmények) alapvet6 feltételeit rogziti,
lehetévé téve azt, hogy az egyes ellatasi formak feltéte-
leit a csalad szerkezetére, a gyermekek korara, szama-
ra, egészségi allapotara, a szil6 keresGtevékenységének
fennallasara stb. tekintettel eltéréen lehet meghatarozni.
Kimondja tovabba azt is, hogy amennyiben a tdmoga-
tasok feltételeiben — a kétharmados tobbség eléirasa el-
lenére — a csaladok szempontjabdl mégis kedvezé6tlen
tartalma modositas elfogadasara keril sor, annak hataly-
balépéséig a kihirdetésétsl szamitott legalabb egy év fel-
késziilési id6t kell biztositani [23. § (3) bekezdés|. Ez még
inkabb fokozza a csaladtamogatasi rendszer stabilitasat,
hiszen igy rovidtava koltségtakarékossagi, megszoritasi
szempontok miatt — még ha a sziikséges parlamenti tobb-
ség rendelkezésre all is — nem lesz értelme a feltételek
szigoritasanak, hiszen az ebbdl ered6 megtakaritas ha-
tasa legkorabban egy év milva, vagy ténylegesen még
késébb jelentkezhet.

Igy az Gj Alaptérvény és a csaladvédelmi sarkalatos tor-
vény, kedvez6 hatasukat egymasra épiilve kifejtve, egy-
részt visszaadta a rendezett csaladi élet, a hazassag és az
élet tovabbaddsa megérdemelt jelentGségét a jogrend-
szerben és a tarsadalom kozgondolkodasaban egyarant,
s a nemzet fennmaradasa szempontjabol betoltott kulces-
fontossaga szerepével aranyosan, kiemelt poziciéba he-
lyezte ezeket az értékeket a tobbi tarskapcsolati, egytittélé-
si modhoz, illetve az akér tudatosan vélasztott egyedilallo
vagy gyermektelen életformahoz képest. Masfel6l meg-
teremtette a gyermeket vallalo és nevel6 csaladoknak a
tamogatasi feltételek stabil, biztos és hosszu tavra elére
lathato keretrendszerét, ami immar megfelel alapul szol-
galhat a gyermekvallalasi tervek beteljesitéséhez.

Ugyanakkor a jogrend, az alkotmdanyos keretek mint
alapvetés mellett elengedhetetlennek tekintettik az
el6bbi elveken alapulé szemléletformald tevékenységet,

amelynek célja, hogy az addigi énkozpontt, individualis-
ta, a kozosségi célok és értékek irant kozombos tarsadal-
mi attitidot felvaltsa egy, az élet minden teriiletét athato,
minden fontosabb szegmensben érvényesiilé csaladkoz-
ponta értékrend. Ezt az értékekre alapozott felfogast
mind a kommunikéciéoban, mind a médiumokban, mind
a legkisebbeket is megszolitani képes koznevelési rend-
szeren keresztiil, vagy akar a kozigazgatas mikodésének
csaladbaratabba tételével lehet kozvetiteni.

Az alapjogi-eszmei megalapozason tul legalabb ekkora,
ha nem nagyobb sziikség volt arra is, hogy a gyerme-
kes csaladok anyagi, pénziigyi helyzetét is megerdsitsiik.
A tarsadalom fenntartdsabdl a legkomolyabb részt val-
lalo kozéposztalybeli csaladokat ugyanis rendkiviili mo-
don legyengitett, kiszolgéltatott helyzetben érte a 2010-
es kormanyvaltas. A balliberalis kormanyzatok hibas, az
orszagot a vilaggazdasagi valsag legmélyebb bugyraiba,
a pénziigyi osszeomlas szélére taszitd, majd mindezt a
cs6dtomeget a téves alapokra helyezett, kizarélag meg-
szoritasokra épit6 ,valsagkezel” intézkedéseikkel még
tovabb tetéz6 politikaja megkurtitotta, csokkentette
a csaladtamogatasi és az otthonteremtési rendszer 2002-
ben, az elsé polgari kormanyzat altal 6rokil hagyott
juttatasait, és a devizahitel-addssag egyre fokozodo tor-
lesztési terhei, a megugro létfenntartasi és rezsikoltségek,
az emelked6 adok még tovabb nehezitették a csaladok
megélhetését. Ezen a helyzeten nem pusztan moralis
kotelessége volt az Gj, nemzeti kormanynak valtoztatni,
hanem a vagyott és szitkséges demografiai fordulat el6-
mozditasa érdekében is sziikség volt erre. A megtermelt
nemzeti jovedelemnek a korabbinal érezhetéen nagyobb
hanyadat kellett atcsoportositani a gyermeket vallalo és
nevel6 csaladokhoz.

OSSZEGEZVE

2010-t6l egy olyan sajatos magyar modell alakult
ki és formalodik azota is, amely sajat bels6 er6for-
rasainkra és értékeinkre, a gyermeket vallalo és
nevel6 magyar csaladok tdmogatasara alapozva,
vagyis olyan - hossz( tavon dnmagunk felada-
sat eredményez6 - kuls6 eszkozok, mint példaul a
tdmeges migracio bevonasa nélkul is alkalmas az
onmagat fenntartani képes, gyarapodo, er6s ma-
gyarsag megteremtésére a Karpat-medencében.
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I V. FEJEZET

A MEGOROKOLT PROBLEMAK,
KIHIVASOK LEKUZDESE
ERDEKEBEN MEGTETT
INTEZKEDESEK,

2010-2018

T



A CSALADOKAT ERINTOEN AZONOSITOTT FOBB PROBLEMAKOROK
ES AZ AZOK MEGOLDASARA TETT KONKRET KORMANYZATI
INTEZKEDESEK 2010 UTAN

A 111 fejezetben bemutattuk, hogy milyen nehéz helyzetben kellett 2010-ben atvenni az orszag kor-
manyrudjat, és azonositottuk a fébb problémaforrasokat, amelyek megoldasra vartak. Az el6z6
fejezetben pedig felvazoltuk azt az eszmei-szellemi hatteret, amely a Kormany dontéshozatalanak,
cselekvésének vezérfonalaul szolgalt.

A kovetkez6kben azokat a konkrét, kézzelfoghato intézkedéseket kivanjuk bemutatni — a népesedési
folyamatok alakulasa és a csaladok helyzete kapcsan azonositott f6bb problémakorok mentén —,
amelyekkel az eltelt hétnyolc évben torekedtiink jobba, konnyebbé tenni a gyermeket vallalo
és nevel6 csaladok életét és boldogulasat; atfogo képet igyeksziink adni arrdl, hogy milyen intézke-

dések allnak a csaladalapitasi kedvben, hazassagkotésekben, gyermekvallalasban bekovetkezett —

2010-ben még csak szandékolt — kedvez6 elmozdulas mogott.

A megtett lépéseket a kovetkez6 tematikus rendben
ismertetjiik:

+ Csaladalapitast és gyermekvallalast tamogat6 intéz-

kedéseink:

— Csaladi tipusu adozas, csaladi adokedvezmény beve-
zetése és bovitése

— A GYES id6tartamanak 3 évre torténd visszaallitasa,
iker GYES bévitése, orokbefogadoi GYES bevezetése

— A GYED maximalis 6sszegének folyamatos emelése

— Diplomas GYED bevezetése és bévitése

— Testvér GYED/GYES bevezetése

— Babakotvény bevezetése

— Lakashitel-tartozasok csokkentése harmadik vagy
tovabbi gyermekek vallalasa esetén

— Diakhitel-tartozasok mérséklése vagy elengedése
gyermekvallalas esetén

— Els6 hazasok kedvezményének bevezetése

+ A munka és a csalad egyensiilyanak megteremtését

szolgal6 intézkedéseink:

— GYED Extra: a munkavallalas lehetségének kiter-
jesztése a gyermekgondozasi ellatasok mellett

- ,Nagysziiléi nyugdij” (N6k4o) bevezetése

— Munkahelyvédelmi Akcié elinditasa

- Kisgyermekes sztil6k részmunkaidds foglalkoztata-
sanak biztositasa

— Bolcs6dei rendszer atalakitasa, féréhelyek bévitése

+ Gyermeknevelést tamogat6 tovabbi intézkedéseink:

— Ingyenes intézményi és sziinidei gyermekétkeztetés
kiterjesztése, Iskolatej Program bévitése

— Ingyenes allami tankonyvellatas kibévitése

— Haromeéves kortol kotelez6 dvodai ellatas

— Erzsébet Program elinditasa

+ Csaladok otthonteremtését segit6 intézkedéseink:

— Csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK) elindi-
tasa és kiterjesztése

— Nagycsaladosok kamattamogatott kolcsonének beve-
zetése

— AFA-visszatérités és -csokkentés bevezetése

+ Erzékeny helyzetii csaladok tamogatasa érdekében

tett intézkedéseink:

— Nagycsalados életformat tamogato lépések

— Egysztl6s csaladok helyzetének javitasat célzé 1épé-
sek

* A lakossag egészségi allapotanak javulasa érdeké-

ben hozott intézkedések:

— Kotelez6 sztir6vizsgalatok kiterjesztése

— Kotelez6 védooltasok (HPV) kiterjesztése

— Sziv- és érrendszeri megbetegedések visszaszoritasa

— Egészségligyi alapellatas fejlesztése

— Az egészségligyi ellatérendszer prevencios kapacita-
sanak fejlesztése
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— Dohényzas visszaszoritasa

— Tulzott alkoholfogyasztas visszaszoritasa

— Kabitoszerfogyasztas megel6zése

— Testmozgas fejlesztése a lakossag korében

— Téaplalkozas-egészségiigyi intézkedések

— Kora gyermekkori intervenci6 agazatkozi fejlesztése

+ Kiilfoldon él6 magyarokat megcélzo ,koldokzsinér
program”:
— Anyasagi tamogatas kiterjesztése
— Babakotvény kiterjesztése

+ Csaladbarat szemléletmod meghonositasat szolgalo
intézkedéseink:
— 2018 — a Csaladok Evének meghirdetése
— Kopp Maria Intézet a Népesedésért és a Csaladokeért
megalapitasa (KINCS)
— Csaladugyi Kabinet megalakitasa

511. A GYERMEKVALLALAS ES A CSALADALAPITAS TAMOGATASA ERDEKEBEN

HOZOTT INTEZKEDESEK

Mint azt az el6z6 fejezetekben is lathattuk, a gyermekval-
lalasi kedv legfontosabb mutatoja, a teljes termékenységi
aranyszam 2010-2011 soran mélypontra, soha nem tapasz-
talt alacsony szintre zuhant, és eurdpai unios gsszevetés-
ben is a legutolso helyen allt Magyarorszag. Hasonl6 volt
a helyzet a csaladalapitasi kedvvel is, hiszen soha olyan
kevesen nem jarultak az oltar elé, mint 2010-ben.

A Magyarorszagon 2010-re kialakult csalddtdmogatasi
rendszer Eurépaban a tobbi fejlett orszaghoz képest vi-
szonylag nagyvonali segitséget nyujtott a gyermeket
vallalok szamara, ugyanakkor az eredményei nem jelent-
keztek, aminek tobb oka is volt.

Egyrészt a szocialliberalis kormanyzat egy téves, segély-
elvli szemléletet erdltetett ra a csaladtamogatasi rend-
szerre is, abbdl a hibas elvbél kiindulva, hogy a gyermek-
véllalas sziikségképpen a csaladok anyagi helyzetének
romlasat, szegénységbe siillyedését eredményezi, ezért
ezt a teriiletet a szocialis rendszer keretében kell  kezel-
ni”. Ezt jol tikrozte az akkori minisztériumi struktara is,
ahol egyetlen szervezeti egységen beliil foglalkoztak a
raszorultsagi elvd, illetve a gyermekgondozast segité ta-
mogatasokkal. Egy ilyen, alapvet6en elhibazott szemlélet
keretében nem is érvényestilhetett egy, a népesedésiigy
és maguk a gyermekvallalasra késziil6 vagy gyermeket
nevel6 csaladok helyzetét, sajatos szempontjait egytitte-
sen figyelembe vevé koherens politika. Ebbél az alapal-
lasbol fakadt tovabba az alanyi jogon jar6, univerzalis
ellatasok (csaladi potlék, GYES stb.) elGtérbe tolasa, illet-
ve a munkaalapon jar¢ juttatasok megkurtitasa (csaladi
adokedvezmény eltorlése az egy- és kétgyermekesek, és
csokkentése a nagycsaladosok esetében, a GYED igény-
bevételéhez sziikséges biztositasi idészak kétszeresé-
re, fél évrél egy évre emelése stb.): mig az elsé Orban-
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kormany idészakanak végén, 2002-ben a csaladtamo-
gatasi pénzbeli ellatasokon és kedvezményeken beliil
a munkaalapt juttatasok aranya 37% volt, ez 2010-re
24%-ra csokkent. Mindennek ellenére — vagy inkabb
éppen ezért — a gyermeket nevel6 csaladok szegénysé-
gi rataja, ezen belill is kiilonosen a nagycsalados vagy
egyediilallo sziiléké jelentés mértékben novekedett
az el6z6 két kormanyzati ciklus idészakaban.

A hazai csaladtdmogatasi rendszer balliberalis korma-
nyok alatti, vissza-visszatéré leépitésének kesert tapasz-
talatai (pl. a Bokros-csomag), az, hogy ez az iranyvonal
nem kezelte ,tabuként” a csaladok tamogatasara szant
Osszegeket, amikor a kiadasok csokkentésérél volt szo,
hanem rovidtavu fiskalis szempontok miatt tobb eset-
ben gatlastalanul hozzanyult azokhoz is, raadasul olyan
negativ élményeket tltettek el az emberekben, melyek
a legfontosabb tényez6t, a kiszamithatésagot, a hosszu
tavu biztonsagot astak alapjaiban ala.

A polgari kormany célja a 2010 utan meghozott kiilon-
boz6 komplex csaladbarat intézkedésekkel a tdmogatasi
rendszer emlitett negativ hatasu elemeinek kiiktatasa, a
gyermeket vallalo nék (és részben a férfiak) hatranyos
megkiilonboztetésének megsziintetése, és mindenekel6tt
a magyar fiatalok csaladalapitasi és gyermekvallalasi
dontéseinek meghozatalahoz sziikséges hosszu tavra szo-
16 stabilitas és biztonsagérzet megteremtése volt, és az
is mindmaig, illetve a jovére nézve is. A csaladalapitas,
gyermekvallalas egyik legfontosabb tényezdje ugyanis a
kiszamithat6sag. Ezt semmilyen konkrét timogatas nem
tudja 6nmagaban kellsképpen ellensulyozni, hiszen egy
hosszu tavra sz0l6 dontés meghozatalahoz a hossza tava
tervezhet6ség alapvet6 szempont.



Elédeinkkel ellentétben, mi tisztdban vagyunk azzal,
hogy a sziil6k a gyermekek nevelését, a csalad fenntarta-
sat nem segélyekbdl kivanjak megoldani. Rendelkeznek
azokkal az er6forrasokkal, amelyek alkalmasak a kivant
szinvonali gyermeknevelés feltételeinek biztositasahoz,
amennyiben ehhez megkapjak a sziikséges tamogatast.
Ehhez azonban sziikséges, hogy a tamogatasok ezekre az
er6forrasokra, a befektetett testi és lelki energiara, mun-
kéra épitsenek. Célunk ezért azoknak a kedvezmények-
nek, tdmogatasoknak az el6térbe helyezése, amelyek a
munkabol megszerzett jovedelmekre épitenek, valamint
segitik a munkavallalast, a munka és csalad osszeegyez-
tetését, egyben megadjak a lehetéségét, hogy a csaladok
maguk dontsenek arrdl, a csaladtagok — édesanyak és
édesapak — milyen mértékben vallalnak részt a munka-
helyen vagy az otthon, a csaladban végzett feladatokbol.

Ezeknek a céloknak az érdekében hozta a polgari kor-
manyzat azokat az intézkedéseket, amelyek a csalddala-
pitast, a gyermeknevelést tamogatjak, egyben erdsitik az
érzést, hogy az intézkedések hosszu tavon is kiszamitha-
t6, tervezhetd jovot biztositanak. Ezek egyrészt pénzben,
anyagiakban megval6sulé tamogatasok, masrészt annak
a gondolatnak, szempontnak az elterjesztését, altalanos-
sa valasat segitik, hogy a csalad, a gyermek, a gyermek-
vallalas érték mind az egyén, mind az egész tarsadalom
szamara.

A legfrissebb termékenységi aranyszamok tiikrében el-
mondhatjuk, hogy ezek a célok egyre inkabb megvalo-
sulnak az intézkedések kovetkeztében.

Csaladi kedvezmény bovitése
és tovabbi kiterjesztése

A polgari korméany 2010-es hivatalba lépésekor gyoke-
res szakitast hirdetett a korabbi balliberalis orszagveze-
tés segélyalapu, az inaktiv rétegek eltartasat az aktivak
kiméletlen megaddztatasaval, és ezzel a gazdasagi telje-
sitmény, az 6nalld, innovativ kezdeményezések lefojta-
saval biztositani torekve, és ezért fenntarthatatlannak
bizonyult, az orszagot az allamcséd kiiszébére sodrd
politikajaval. A meghaladott, zsakutcanak bizonyult
korabbi gyakorlat helyett egy munka- és csaladalapt
tarsadalom kialakitasat tdztik zaszlonkra, melynek
alapeleme volt az egykulcsos és csaladbarat jovedelem-
ad6-rendszer megteremtése. Olyan adorendszert vezet-
tunk be, amely egyrészt nem biinteti a tobbletteljesit-

ményt, nem korlatozza az egyéni teljesitményben rejls
teremt6 erd kibontakoztatasat, hanem azon az egyszeri
elven nyugszik, hogy aki tizszer annyit keres, az az 4j
rendszerben tizszer annyi adot fizet. Masrészt a korabbi
gyakorlattal szemben, amely magasabb addsavba sorolta
és ezzel buntette azokat, akik gyermekiik nevelése mi-
att csaladtamogatasi ellatasokban részesiiltek, mi éppen
ellenkezoleg, elismerjik a kozteher-fizetési kotelezettség
mértékének meghatarozasanal a gyermeknevelésre for-
ditott kiadasokat, mint a kozosség, a nemzet hosszu tavu
fenntartasat szolgal6 hozzajarulast, és azok osszegével
a fizetend6 adé mértékét méltanyosan csokkentjik.

Ezért méltan sorolhat6 a Kormany altal meghozott csa-
ladpolitikai intézkedések legfontosabb, emblematikus
elemei k6zé€ a csaladi adokedvezmény. 2011 el6tt — az el6-
z6 kormanyzat altal bevezetett korlatozasok kovetkezté-
ben — csak a harom- vagy tobbgyermekes csaladok vehet-
tek igénybe ilyen kedvezményt, havonta gyermekenként
mindossze 4 ooo Ft értékben, raadasul egy bizonyos, az
atlagos szintet alig meghalado jovedelem f6lott csak fo-
lyamatosan — végiil nullara — csékkené mértékben lehe-
tett azt érvényesiteni.

Az Gjonnan hivatalba lépett masodik Orban-kormany ér-
zékeltetni kivanta, hogy tudataban van a ténynek, hogy
a gyermekek felnevelése ennél joval nagyobb koltség-
gel jar, amib6l — mivel a gyermeknevelés nem csupan
a csaladok érdeke, hanem az egész tarsadalomé is — a
kozosségnek is nagyobb részt kell vallalnia a gyermeket
vallalo és nevel6 csaladok nagyobb foku tehermentesité-
se érdekében. Ezért 2011. januar 1. utan, valodi csaladi ti-
pust adozast bevezetve, a csaladi adékedvezményt kiter-
jesztettiik az egy- és kétgyermekes csaladokra, jelentésen
megnoveltilk a tdmogatas Osszegét, és annak mértékét
azota is folyamatosan emeljiik.

A kedvezményt nagyon sok tamadas érte, mivel ezzel a
tamogatassal az addalapot lehet csokkenteni a gyerme-
kek szamatol figgden, igy azok tudjak igénybevenni,
akiknek van hozza elég (munka)jévedelme, keresete; ez
a mechanizmus azonban egyuttal hordozza azt az tze-
netet is, hogy a csaladoknak nem a segélyekre, hanem a
munkdra, a munkaval szerzett jovedelemre kell tamasz-
kodniuk, ami mind az egyén és a csalad szintjén, mind
kozosségi szinten nagyobb értéket képvisel. Emellett
természetesen a tarsadalmi felel6sségvallalas keretében
azok is kaphatnak — mas tipust — kedvezményeket, akik-
nek a jovedelme alacsonyabb.
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A kedvezmény bemutatasa

A kedvezmény 2011-es bevezetésekor eltoroltik a
jovedelemhatart — ezzel is utalva a kedvezmény se-
gélyektol eltérd jellegére —, és a mértékét egy és két
gyermek utan — gyermekenként — havi 10 ooo forint-
ban, harom vagy tébb gyermek esetén pedig gyerme-
kenként — a korabbi 4 ooo Ft helyett — havi 33 ooo
forintban hataroztuk meg, amellyel a maganszemé-
lyek (csaladi szinten, megosztva) csokkenthették az
Osszevont addalapjukat. A kedvezmény mar a varan-
ddssag 91. napjatdl, vagyis nemcsak a mar megsziile-
tett gyermek, hanem a magzat utan is jar, ami szem-
lélteti a Kormany életparti, a megfogant élet és az azt
hordozé anya tamogatasa iranti elkotelezettségét. A
gyermekszamtol fiiggen emelkeds Osszeg szintén
kifejezi a polgari kormanyzat fokozott elismerését a
tobb — kulonésen a ketténél tobb — gyermeket valla-
16, és ezzel az egész kozosség fenntartdsa érdekében
is nagyobb aldozatot hozé csaladok felé, mikézben az
egy vagy két gyermeket vallalok is érezhetéen jobban
jartak a bevezetéssel, mint az ezt megel6z6 szabalyo-
zas idején, amikor egyaltalan nem is vehették igénybe
a kedvezményt. (A juttatas a munkajovedelem, illetve
kozfoglalkoztatasi bér mellett a CSED vagy a GYED
utan levont jovedelemadobdl, illetve jarulékbdl is ér-
vényesithet6, mivel utébbiak adé- és jarulékkoteles
ellatasok.)

A kedvezmény Osszegének minél teljesebb lehivasat
az is eldsegiti, hogy annak érvényesitésénél nemcsak
az egyik sziil6 jovedelme, hanem a teljes csaladi jo-
vedelem figyelembevételre keriil, vagyis a két sztlé
— amennyiben mindketten rendelkeznek keresettel, il-
letve legalabb egyikiik ad6- és jarulékkoteles csaladta-
mogatasi ellatast kap — a kedvezményt sziikség esetén
egytittesen, egymassal megosztva is igénybe veheti.
(Talnyomé tébbségben, tobb mint 9o%-ban mégis jel-
lemz6en csak az egyik sziil6 érvényesiti a juttatast.)
Habar a népesedéspolitika célja a stabil, tartds parkap-
csolatok létrejottének, fennmaradasanak Osztonzése,
ennek ellenére a korméanyzat nem akarja hatranyos
helyzetbe hozni azokat, akik ezt barmilyen okbol nem
tudtdk megvalositani. Ezt fejezi ki a szabalyozas azon
eleme, miszerint egy addééven belul egymast kovetd
idészakokban akar tobb kiilonbozé maganszeméllyel
kozosen is érvényesitheté a kedvezmény (pl. éven be-
lali valas és Gj hazassagkotés esetén).
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Annak érdekében, hogy az alacsonyabb jovedelemmel
rendelkezék is igénybe tudjak venni a kedvezményt,
2014-t6l az a személyi jovedelemad6 mellett mar
a nyugdij- és egészségbiztositasi jarulékbdl is érvénye-
sithetd, tehat aki az alacsony jovedelme miatt nem tud-
ja teljes Osszegben lehivni a csaladi adékedvezményt
a személyi jovedelemaddjabol, annak lehetgsége van
ezt a kedvezményt a jarulékok terhére is érvényesi-
teni. Igy a jogosultak még nagyobb — a kordbbi 50%
koriili arany helyett ma mar mintegy 75%-os — arany-
ban tudjak igénybe venni a szamukra jar6 maximalis
kedvezményosszeget, valamint az alacsonyabb jovede-
lemmel rendelkezék is kedvezébb helyzetbe kertltek.
A kedvezmény jarulékokra valo kiterjesztése mintegy
260-270 ezer alacsonyabb jovedelmi csalad — az 6sz-
szes kedvezményre jogosult kb. 25-30%-a — szamara
jelentett atlagosan évi 180 ezer Ft-nak megfelel6 tobb-
letbevételt 2014-ben.

Szamos tamadas érte a rendszert amiatt is, hogy ki-
emelten tdmogatja a sokgyermekeseket — ennek a pre-
ferencianak az indoka abban keresendd, hogy a nem-
zet gyarapodasa hosszu tavon csak a nagycsaladosok
segitségével valosithato meg. Tekintettel arra, hogy sok
esetben a sziil6k nem mertek, vagy nem tudtak maso-
dik gyermeket vallalni, 2016-t6] a kétgyermekeseknek
jar6 kedvezmény Osszegét 2019-ig bezarolag, vagyis
négy év alatt négy lépésben fokozatosan megduplazza
a Kormény. Igy a kedvezmény mértéke a korabbi
(2015-0s) csaladonkénti havi 20.000 Ft-os 9sszeghez
képest 2016-ban havi 25.000 Ftra, 2017-ben 30.000
Ftra, 2018-ban 35.000 Ftra emelkedik, végil 2019-
ben elérve a két gyermek utani 6sszesen 40.000 Ft-os
osszeget. Ezzel 2018-ban mar 316 milliard forint jut
Osszesen évente csaladi kedvezmény formdjaban a
gyermekes csaladoknak.

A gyermekszam szerinti megoszlast tekintve a kedvez-
ményt igénylé sziilék mintegy fele (46%, 518 ezer)
egygyermekes, egyharmada (35%, 396 ezer) kétgyer-
mekes, és 19% (211 ezer) a harom vagy tobb gyerme-
ket nevel6k részaranya.



5/1. abra - CSALADI KEDVEZMENYRE JOGOSULTAK SZAMANAK ALAKULASA, 2011-2016.

Csaladi kedvezményt igénybe vevé szilék szama
a gyermekek szama szerint (ezer f6)

Csaladi kedvezményt

Gyermekek szama 'gen g3 vevo
5 . csaladok szama
Ev Osszesen (ezer f6)
1 2 3 vagy tobb
2011 508 851 157 1017 925
2012 532 388 185 1105 1014
2013 58S 387 192 1113 1000
2014 530 383 191 1103 1051
2015 543 358 196 1097 1019
2016 518 396 211 1125 1044
Forras: NGM

A kedvezmeény kovetkeztében a csalddoknal
maradt 0sszeg

A csaladi kedvezmény jelenlegi rendszerének beveze-
tése kovetkeztében jelentés oOsszeget hagytunk a csala-
dokndl, akik azt a gyermekeik nevelésére, tanittatasara,
ellatasara, vagy — ami ugyanilyen fontos — a veliik valo
foglalkozasra, kikapcsolodasra tudtak kolteni. Ez az 6sz-
szeg, amennyivel 2011-2016 kozott jobban jartak a gyer-
meket nevel6 csaladok, kozel 1 300 milliard Ft, az egy-
kulcsos adérendszer hatasaval egyiitt pedig tobb mint
3 ezer millidrd Ft. S6t — mint alabb részletesebben is ki-
fejtjuk — négy jogosult csaladbol egynek egyaltalan nem
kellett adot fizetnie a kedvezménynek készonhet6en.

A kedvezményt 2014-ben 1 milli6 51 ezer csalad — a gyer-
mekes haztartasok 94%-a — tudta igénybe venni, a teljes
ado- és jarulékkedvezmény igénybevett mértéke pedig
232,8 milliard forintot tett ki. Ebbdl a személyi jovede-
lemado-kedvezmény mértéke 190,3 milliard forint volt,

mely 10 milliard Ft-tal tobb, mint a csaladi kedvezmény
2011-es bevezetéskori Osszege. 2014-ben a gyermekes
csaladok az igényelhet6 maximalis 6sszeg tobb mint
kétharmadat — a 2013-as 56% helyett 68%-ot — tudtak
ténylegesen lehivni a kedvezmény tb-jarulékokra vald
kiterjesztésének koszonhetéen (a fennmaradd osszeget
a megfelel6 6sszegti jovedelem, kereset hianyaban nem
tudtak hasznositani). A jarulékkedvezmény 42,5 milliard
forint tobbletet jelentett a csaladoknak, mely a teljes 6sz-
szeg 18,3%-at tette ki. A jarulékkedvezmény kiterjeszté-
sének koszonhetéen 2014-ben egy csalad atlagosan 222
ezer forint add- és jarulékkedvezményt tudott érvénye-
siteni, vagyis ennyivel tobbet kolthetett a gyermekekre,
a csaladra.

2015-ben a kiskort gyermeket nevelé csaladok szin-
tén talnyomo tobbsége igénybe tudta venni a kedvez-
ményt. A mintegy egymillié jogosult haztartas tobb
mint negyede, 259 ezer csalad ennek koszonhetSen egy-
altalan nem fizetett személyi jovedelemadot (az 539 ezer



egygyermekes csaladnal 10%, a 334 ezer kétgyermekes-
nél 25%, a 145 ezer harom- vagy tobbgyermekesnél 85%
ez az arany). Igy 2015-ben mintegy 1 milli6 csaladban
1,1 millié sziil6 240 millidrd Ft-os 6sszegben igényel-
te a kedvezményt, 1,6 milli6 gyermek utan. Egy csa-
lad igy atlagosan kozel 240 ezer Ft tobbletjévedelemben
részesiilt. A 2016-os felhasznélas 264,6 milliard Ft volt,

a 2017. évre tervezett Gsszeg 277 milliard Ft, 2018-ra
pedig 316 millidrd Ft-tal szamol a kéltségvetés. Utobbi
a 2010. évi 13 milliard Ft-os dsszegnek tobb mint negy-
venszerese. A kedvezményre ma jogosult tobb mint egy-
milli6 gyermekes csalad létszama pedig csaknem tizsze-
rese a kormanyvaltaskori igénybevevokének (106 ezer
haztartas).

5/2. abra - A CSALADI KEDVEZMENY KERETEBEN IGENYBEVETT OSSZEGEK ALAKULASA, 2011-2016.

A csaladi kedvezmény és csaladi jarulékkedvezmény ésszege a gyermekek szama szerint (Mrd Ft)

Ev Kedvezmény tipusa
1
201 csaladi adokedvezmény 543
2012 csaladi adékedvezmeény 54,2
2013 csaladi adokedvezmény 541
csaladi adokedvezmény 54,5
2014 csaladi jarulekkedvezmény 18
Osszesen 56,3
csaladi adokedvezmeény 564
2015 csaladi jarulékkedvezmény 20
Osszesen 584
csaladi adokedvezmény 530
2016 csaladi jarulékkedvezmény 20
Osszesen 55,0

Forras: NGM

Gyermekek szama
- _ Osszesen

2 3 vagy t5bb n;n;: :Ear::ozsh:: ’
66,6 591 02 180,2
676 619 05 184,2
673 525 03 185,3
66,5 673 20 190,3

51 298 58 425
716 971 78 232,8
676 70,5 05 1950

6 o 00 457
737 1075 05 2401
844 741 - 2115
121 390 - Sl
965 131 - i



2010-2016 kozott a csaladi kedvezménynek is koszon-
hetéen a gyermekes csaladok nett6 atlagkeresete kozel
masfélszeresére (44,9%-kal), realkeresete pedig csaknem
egyharmadaval (29,6%-kal) emelkedett. (A kiskort gyer-
meket nem nevel6k 33%-os netto, illetve 19%-os real-
bér-emelkedéséhez képest ez tobb mint egyharmadaval,
illetve tobb mint masfélszer magasabb érték.) Ezen be-
lil az egygyermekesek nett6 keresete 36,8%-kal, a két-
gyermekeseké 46,6%-kal, a harom- vagy tobbgyermeke-
seké pedig 69,1%-kal emelkedett, realértelemben pedig

22,4%, 31,2%, illetve 51,2% volt a novekedés. A nagy-
csaladosok jovedelme nétt tehat a legnagyobb aranyban:
netto értelemben tobb mint kétharmadaval, realértelem-
ben pedig tobb mint masfélszeresére.

A csaladi kedvezménynek hala, egy atlagos gyermekes
munkavallalé netté bére 2016-ban atlagosan 12,8%-kal,
havi 22 ezer Ft-tal volt magasabb, mint egy gyermekkel
nem rendelkez$é, ami éves szinten csaknem masfél havi
plusz keresettel egyenértéki tobbletet jelent.

A gyermekgondozast segit6 ellatas (GYES) harmadik évének visszaallitdsa és a GYES kibvitése az
ikergyermeket neveld, valamint az 6rokbefogadod szul6k esetében

A GYES alanyi jogon, vagyis el6zetes munkaviszonytol
vagy mas feltételtsl fuggetleniil jar a gyermeket kozos
haztartasban nevel6 anyanak vagy az apanak a gyermek
sziiletésétdl (amennyiben a sziil6 legalabb egy éve bizto-
sitott volt, és emiatt CSED-re, GYED-re vilt jogosultta,
akkor jellemzéen kétéves koratdl) haroméves koranak
betoltéséig. (Tartésan beteg vagy sulyosan fogyatékos
gyermek tizedik életévének betoltéséig jar az ellatds,
ikergyermekek esetén pedig tankotelessé valasuk évének
végéig.) A gyermek egyéves kora utan a sziil6k helyett
a nagyszulé is jogosult lehet a GYES-re, feltéve, hogy a
gyermek gondozasa, nevelése a sziil6k haztartasaban tor-
ténik.

A GYES-t fennallasa 6ta ugyancsak sok tamadas éri. Egy-
részt a mértéke miatt, ami az dregségi nyugdij legkisebb
osszege, jelenleg brutté 28 5oo forint, masrészt a mun-
kavallalasra ellenosztonzo hatasat érte vad, hiszen dssze-
ge barmennyire is alacsony, sok édesanyat visszatartott
attol, hogy ujra teljes munkaidében elhelyezkedjen a
munkaerépiacon, hiszen abban az esetben elvesztette az
ellatasra valo jogosultsagat. A szocialliberalis kormany a
tamogatas Osszegét 2009-ben a 2008. évi Osszegben be-
fagyasztotta, azéta azonban a hatranyok jelentés részét
sikeriilt megsziintetni a kévetkez6 intézkedésekkel:

+ 2009-ben a Bajnai-kormany a 2010 majusatol sziiletett
gyermekek esetében egy évvel megroviditette a GYES
id6tartamat, ami igy csak a gyermek kétéves koraig
jart volna, igy azok az anyak, akik a megfelel6 szamu
bolesédei férhely (amelyek szama minddssze a 3 év
alatti gyermekek 12%-at fedte le 2010-ben) hianyaban
nem tudnak visszatérni munkahelyiikre, lényegében

ellatas nélkiil maradtak volna egy évre, amig 6voda-
ba nem tudtak volna Gket adni. Ezt a brutalis intéz-
kedést kormanyra kertilve az elsék kozott vizsgaltuk
felil, igy 2010 szeptemberétdl Gjra a gyermek harma-
dik életévének betoltéséig jar a GYES a sziilonek, a
nevel6sziilének vagy a gyamnak a sajat haztartasaban
nevelt gyermeke utan, igy atlagosan nett6 308 ezer Ft-
ot adtunk vissza az érintett kozel 70 ezer csaladnak.
Ez az ellatas teljes ,futamidejét” figyelembe véve azzal
egyenértéki, mintha annak 6sszegét a masfélszeresére
emeltiik volna.

+ Elismerve - kiilonosképp a tobbes — ikersziiléssel jar6
tobbletterheket, az ezzel jaré nehezebb koriilménye-
ket, 2011-t6]l a harmas- és tobbes ikersziiletések utan
a 2010. évi allapottal szemben nem csak kétszeres, ha-
nem a gyermekszamnak megfeleléen haromszoros, il-
letve tobbszoros GYES ellatas jar: a mindenkori 6regsé-
gi nyugdij legkisebb dsszegének harom gyermek utan
a 300%-at, négy gyermek utan a 400%-at stb. kaphatja
meg a szul6.

* A haromévesnél idésebb gyermeket o6rokbefogado
sziil6k hathatésabb tamogatasa érdekében 2011-ben
bevezettiik az 6rokbefogadoi GYES intézményét. En-
nek eredményeként a sziilének lehetsége nyilik arra,
hogy a gyermekkel annak csaladba keriilését kovetSen
legfeljebb fél évig otthon maradjon, az 9sszeszokast se-
gitendo, és erre az idészakra ne maradjon ellatas, jove-
delem nélkiil.
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+ 2014-t6] a GYED Extra intézkedéscsomag keretében —
mint arrél a késébbiekben még részletesen szélunk —
lehetévé tettiik, hogy a gyermek egyéves (2016-t6l mar
féléves) kora utan ne csak heti 30 éraban, hanem akar
teljes munkaidében is dolgozhasson a sziil6 az ellatas
mellett. Tovabba azt is bevezettik, hogy amennyiben
Gjabb kistestvér sziiletik a csaladba, akkor egyszerre
mindkét gyermek utan folydsithat6 legyen a GYES
ellatas, ne kelljen a nagyobb testvér részére megsziin-
tetni a juttatast. Utobbi intézkedés a kétgyermekesek-
nek gyakorlatilag a tamogatas osszegének kétszeresére
emelésével volt egyenértéki.

« Latszolag csak jelképes, am szimbolikusan nagy jelen-
tGségu lépés volt, hogy 2016-t6l atneveztitk a GYES-t
,gyermekgondozasi segély”rél ,gyermekgondozast
segité ellatas’ra, ami jobban kifejezi ennek a tamoga-
tasnak a raszorultsagi alapu segélyezéstdl valo elkilo-
nitését.

A GYED maximalis 6sszegének emelése,
a szabalyozas kedvezb valtozasa

A munkaalapt tdmogatasok kozé sorolhaté (legalabb
egy év biztositasi iddszak megléte esetén a gyermek fél-
éves koratol kétéves koraig jaro) gyermekgondozasi dij
(GYED) maximalis brutté dsszege — ami a korabbi atlag-
kereset 70%-anak felel meg, azonban mivel legfeljebb a
mindenkori minimalbér kétszereséig terjed6 jovedelem
vehet6 figyelembe, igy az ellatas mértéke nem haladhat-
ja meg a mindenkori minimalbér 140%-at — 2010-2018
kozott 102 9oo Ftrol 193 200 Ftra, azaz kozel kilencti-
zedével, 88%-kal emelkedett; a nett6 sszeg pedig a két-
szeresére, 144 9oo Ftra noétt. Ezzel is kifejezziik, hogy
kiemelten igyeksziink tdmogatni a felel6s gyermekvalla-
last, a gyermekeik eltartasa érde- kében dolgozd, és ezzel
kozvetve a szélesebb kozosség fenntartasahoz is hozzaja-
ruld csaldadokat; igy a jogosan megszerzett munkajéve-
delembdl, a munkahelyen elért karrierszintrél az ellatast
igénybevevd sziilének nem kell akkora mértékben visz-
szalépnie, ha gyermeket vallal.

Az ikergyermeket nevel6k fokozottabb megbecsiilését a
GYES mellett a GYED esetében is torekedtink érvényre
juttatni, igy a 2014. januar 1. utan sziletett ikergyerme-
kekre tekintettel egy évvel hosszabb ideig, kétéves kor
helyett haroméves korig jar a tamogatas.
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Szintén pozitiv valtozas a GYED-nél, hogy eltoroltiik a
Bajnai-kormany altal még 2010-ben bevezetett azon szi-
goritast, mely szerint azoknak a szil6knek, akiknek az
el6zetes biztositasi jogviszonya nem éri el a masfél évet
(amennyi a GYED maximalis id6tartama), azoknak az el-
latas is csak aranyosan révidebb ideig jar. 2016-t6l azon-
ban djra mindig a gyermek kétéves koraig jar az ellatas,
akkor is, ha a szl biztositasi ideje masfél évnél rovi-
debb (de minimum egy év).

A 2014-es GYED Extra intézkedéscsomag fentebb, a
GYES-nél mar ismertetett vivmanyai (korlatlan munka-
vallalas a gyermek egy-, majd féléves kora utan az ellatas
mellett, tobb gyermek esetén tobb juttatas parhuzamos
folyositasanak lehet6sége) a GYED esetében is bevezetés-
re kerultek.

Diplomas GYED bevezetése és bévitése

A tanuléssal eltoltott évek szama a felsGoktatas expanzi-
6ja kovetkeztében az utobbi évtizedekben megnétt, és ez
sajnos negativ hatassal van a gyermekvallalasra, hiszen
emiatt éppen a legtermékenyebb korban 1évé fiatalok jel-
lemz6en késobbre halasztjak a csaladalapitast és a gyer-
mekvallalast is. A korabbi fejezetekben lathattuk, hogy
a gyermekvallalas atlagos életkora emelkedd tendenci-
at mutat, ami azt a veszélyt hordozza magaban, hogy a
termékeny életciklus lerovidiilésével a tervezetthez ké-
pest csak kevesebb gyermek sziletik, rosszabb esetben
pedig mar egyaltalan nem sikeriil a gyermekvallalas.
A felsGoktatasban tanul6 fiatalok gyermekvallalasi szan-
dékait az is hatraltatta, hogy a jelentésebb Osszegi ta-
mogatdst nyujto ellatasok (CSED, GYED) munkaviszony-
hoz kotottek, azaz — bar a hallgatéi jogviszonyban toltétt
idabdl legteljebb fél év beszamithaté — legalabb fél év
keres6tevékenységet fel kellett mutatni azok igénybevé-
teléhez, ami a nappali tagozatos tanulmanyok alatt nem
minden esetben sikeriilt. Igy csak a joval alacsonyabb
6sszegd, alanyi jogon jaré6 GYES-re lehettek jogosultak,
amely azonban nem 6sztonozte kell6képpen a gyermek-
vallalast.

Ezt a kedvezétlen tendenciat kivanta megallitani a Kor-
many az un. ,diplomas” vagy ,hallgatéi” GYED 2014-es
bevezetésével, amelyre a GYED Extra intézkedéscsomag
keretében kertilt sor. 2014. januar 1-je 6ta igy a magyar-
orszagi egyetemek nappali tagozatan mar legalabb két



télévet eltoltott hallgatok, vagy ilyen tanulmanyaikat
legfeljebb egy éve befejezett és a ,normal” GYED-hez
szitkséges egy év biztositasi idével nem rendelkezé pa-
lyakezdé diplomasok — fészabdly szerint az anyak, de
amennyiben 6k valamilyen okbdl kiestek a jogosultsag-
bél, akkor az apék is — ,diplomas GYED"-re lehettek jo-
gosultak gyermekiik sziiletését6l annak egyéves koraig.
Az ellatas mértéke a ,normal” GYED-hez hasonléan a ko-
rabbi kereset 70%-a, azonban keresetként (ellatasi alap-
ként) az alapképzésben résztvetteknél a minimalbér, mig
a doktori, osztatlan vagy mesterképzésben résztvetteknél
a szakmunkas minimalbér 6sszegét kell alapul venni,
ami igy 2017-ben brutté 89 250 forint, illetve 112 700
forint, 2018-ban pedig 96 600 forintra, illetve 126 350
forintra emelkedett. Ez értelemszertien jelentésen (ha-
rom-, illetve négyszeres mértékben) meghaladja a GYES
28 500 Ft-os 0sszegét, igy joval nagyobb 0sztonzé erét
jelent. Ezt bizonyitja, hogy a 2014-es bevezetés 6ta a hall-
gatoéi GYED-ben részesiil6k szama évrdl évre névekedett:
az els6 évi 393 f6 utan 2015-ben mar 9o3 f6, 2016-ban
pedig mar 925 {6 részesiilt ebben a tamogatasban, vagyis
az eltelt harom évben 6sszesen mar mintegy 2 200 fiatal
gyermekvallalasat segitettiik.

Annak érdekében, hogy a felsGoktatasi hallgatoknak
még hathatésabb tamogatast nyujtsunk gyermekval-
lalasi terveik megvaldsitasdhoz, 2018. januar 1-jétél az
ellatas id6tartamat egy évvel, a gyermek kétéves koraig
meghosszabbitottuk, azaz a kétszeresére noveltik.

Jestvéer GYED/GYES” bevezetése

2014-t6l - ugyancsak a GYED Extra intézkedéscsomag
keretében — sikertilt felszamolni a korabbi csaladtamoga-
tasi rendszer azon igazsagtalan, a rovid id6n beliili Gjabb
gyermekvallalast biintet6 elemét, miszerint amennyiben
a meglévé gyermek mellett harom éven beliil Gjabbat
véllalnak a sziil6k, akkor az id6sebb gyermek utan jaro
csaladtamogatasi ellatas (GYED vagy GYES) folyositasat
meg kellett sziintetni, és csak a legkisebb gyermek utan
jaro ellatast (csecsemégondozasi dijat — CSED-et vagy
GYES-t) lehetett folyositani, vagyis csaladonként egy-
szerre csak egy gyermek utan jart pénzbeli tamogatas,
holott nyilvanval6, hogy mindegyik gyermek gondoza-
sa, nevelése egyforman anyagi kiadassal jar a sziil6knek.
Ezt a téves gyakorlatot megsziintettikk, igy ma mar
tobb gyermek utan — testvér sziiletése utan az idésebb

testvér és az Gjszilott esetében egyarant — folydsitha-
toak a csaladtamogatasi ellatasok, ami jelentés — akar
tobb szazezer forintos, s6t milliés nagysagrendi — se-
gitséget jelent a tobbgyermekes sztil6k szamara, s egy-
fajta testvér prémiumként” hozzajarul ahhoz, hogy
a sztul6knek ne kelljen pusztan anyagi okok miatt
tobb évet varni a vagyott kistestvér megsziiletésére.
(A GYES esetében — mivel az alanyi jogon jaré ellatas —
ugyanakkor rogzitésre keriilt, hogy egyszerre legfeljebb
két gyermek utan folyosithato a juttatas, ide nem értve
az ikergyermekek esetét.)

A valtoztatas kovetkeztében, ha példaul egy csaladba a
gyermek masfél éves koraban még egy testvér sziiletik,
az idGsebb testvér utan — az 0j kistestvérre tekintettel
jaro ellatasok mellett —a GYED teljes Osszege jar tovabb-
ra is kétéves kordig, majd a GYES haroméves korig.

A modositas bevezetésével évrol évre tobb Gjabb gyerme-
ket vallal6 csaladnak tudtunk még hatékonyabb segitsé-
get nyUjtani: 2014-ben 17 852, 2015-ben 23 808, 2016-
ban pedig mar 25 759 sziil6 vett igénybe egyszerre t6bb
csaladtamogatasi ellatast gyermekei utan.

Babakotvény bevezetése

A gyermekvallalas fontossagat, a gyermekes szuldk ta-
mogatasat, illetve a gyermekek jovéjérdl valéo gondos-
kodast jelképezi a 2013. december 1-jét6l bevezetett
Babakétvény. A Babakotvény a még 2006-t6l bevezetett
hasonld, am korlatozottabb megtakaritasi lehetéséget,
a Startszamlat egészitette ki. Az intézkedés lényege,
hogy minden wjsztlétt részére a Kincstarnal automati-
kusan megnyitott Start-értékpapirszamlan felhalmozott
Osszegeket 19 éves futamideji allampapirba fektetik.
A Start-szamlara az els6, kezd6 42 500 Ft-os tdamogatasi
Osszeget (az an. ,életkezdési tamogatast”) az allam he-
lyezi el a gyermek javara, majd ezt kovetéen a sziil6k
ezt évente tovabbi befizetésekkel egészithetik ki — csak
ez esetben kertil sor az un. Start-értékpapirszamla meg-
nyitasara, az indul6 tamogatas addig csak egy kincstari
letéti szamlan kamatozik az inflaciéval megegyezd, te-
hat kamatprémium nélkiili, alacsonyabb hozamszinten
—, amelyek utan az allam 10%-os mértékd, de legfeljebb
évi 6 ezer Ft tamogatast, tovabba az inflacié mértékét
3%-kal meghaladé hozamot is fizet.
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5/3. abra - KINCSTARI ALLAMPAPIR-ERTEKESITESI EREDMENYEK, 2017

Allomany Allomany I neauedéy Allomany | folév
2016.12.31-én  2017.03.31-én 'vél'?ogzésa 2017.06.30-an va{ltozésa
(Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft)
b DS 115,683 122,522 5,91% 127905 10,57%
értékpapirszamla
Babakdtvény 27432 30,612 11,60% 32,525 18,57%
Forras: MAK

Az igy osszegyiilt, kamatokkal novelt megtakaritast a 18.
életévét betoltott gyermek veheti fel, és jogszabalyban
meghatarozott célokra — tanulmanyokra, lakhatasra, pa-
lyakezdésre, gyermekvallalas feltételeinek megteremtése
— fordithatja. Amennyiben az indulé 6sszegen feliil nem
érkezik egyéb befizetés, akkor a jelenleg hatalyos kondi-
ciok szerint a futamidé végén a gyermek csupan 128 500
Ft-ot vehet fel, havi 1 ooo (évi 12 0o0) Ft sziil6i befizetés
esetén a végosszeg 574 200 Ft, amennyiben pedig az al-
lami tamogatas maximalis kihasznalasara alkalmas havi
5 000 (évi 60 000) Ft-0s befizetést teljesitik, akkor 2 339
ooo Ft a felvehet6 megtakaritas, ami mar szamottevé 9sz-
szeget jelent (utobbi esetben az allami tamogatassal és a
hozammal nagyjabol megkétszerezédik a sziil6i befize-
tések Osszege).

A korabbi, 2013 el6tti rendszerhez képest a Babakotvény
f6 valtozast abban hozott, hogy egyrészt a befizetések
Osszege korlatlanna valt (kordabban havi 10 ezer, évi 120
ezer Ftnal tobb befizetést nem lehetett teljesiteni), igy,
noha évi 6o ezer Ft felett mar az allami tdmogatas nem
jar, de a kamatprémium igen, igy igen kedvez6 hozamfel-
tételekkel tudjak a sztil6k gyermekeik jovéjét magasabb
befizetések mellett megalapozni. A masik f6bb valtozas,
hogy Gjonnan mar kizarélag a Magyar Allamkincstarnél
lehet Start-szamlat nyitni, ami biztonsagosabb hatteret
biztosit ezeknek a befektetéseknek (korabban a kereske-
delmi bankok vezették ezeket a szamlakat).

A bevezetés Ota a Start-szamldk szama négy és félsze-
resére nétt (atlagosan 93 ezer gyermek szamara vezet a
Kincstar Start-szamlat). A kiilonboz6 kincstari értékpa-
pirok kérében — amelyek a legbiztonsagosabb megtaka-
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ritasi formanak szamitanak — a legnagyobb mértékben
a Babakotvény allomanya emelkedik, és igy 2017. junius
3o-ra elérte a 32,5 milliard forintot. Ez azonban a leté-
ti szamlakon szerepl6 teljes, 127,9 milliard Ft-nak csak
mintegy egyotode, vagyis ekkora az az arany, amelyek
utan ténylegesen befizetést is teljesitettek a sziil6k. Ezzel
egybecseng, hogy a Magyar Allamkincstar adatai szerint
2017. L. félévében 6sszesen 47 876 kincstari letéti szamla
megnyitasara kertlt sor az Gj élvesziiletések utan, mikoz-
ben ezek koziil csak 11 9o3 esetben, azaz minden negye-
dik gyermeknél kertlt sor sziil6i befizetésre és ezzel a
Start-értékpapirszamla megnyitasara, a megtakaritasok
Babakotvénybe fektetésébe.

Mindazonaéltal a Babakotvény — kiilonosen a jelenlegi
alacsony piaci hozamkornyezetben — egy kiemelkedéen
jo megtakaritasi, befektetési lehetéség a felelds sztilok
szamara ahhoz, hogy felnévekvé gyermekik jovéiét,
életkezdését anyagilag is megalapozzak.

Lakashitel-tartozasok csokkentése a harmadik
vagy tovabbi gyermeket vallalo csaladok részére

A 2002-2010 kozétti idészak pénzigypolitikai irdnyi-
tasa altal elkovetett egyik legkarosabb dontés a ta-
mogatott forintalapt lakashitelezés felszamolasa volt,
amely a lakossagot 2004-t6] kezd6édéen az alacsony
kamatozast, ugyanakkor arfolyam-kockazatot jelen-
t6 devizahitelek felvétele felé terelte. 2008 augusztusa-
ban, a vilaggazdasagi valsag kirobbanasakor a magyar
haztartasok lakascéli hiteleinek éallomanya mintegy
3 400 millidrd Ft volt, melynek t6bb mint fele (53%-a),



1 8oo milliard Ft devizaban (elsésorban svajci frankban)
allt fenn. Ehhez adédott hozza a szabad felhasznalasu, de
nagyrészt szintén ingatlanvasarlasi célt szolgalo jelzaloghi-
telek 1 600 millidrd Ft-os 6sszege, melynél a devizaarany
még magasabb, 98% volt. Osszességében tehat mintegy 5
ezer milliard Ft-os jelzaloghitel tartozas épiilt fel a lakos-
sagnal, amely a GDP kozel egyotodét (18%-at) tette ki.

A 2010. nyar elején bekovetkezett kormanyvaltasig a
helyzet drasztikusan romlott: a forint arfolyaméanak az
euréhoz képest mintegy 20%-os, a svajci frankhoz ké-
pest kozel 50%-o0s gyengiilésének, valamint a kockazati
felarak a hitelkamatokba is atgytiriiz6 emelkedésének
hatasara a lakossag jelzaloghitel-tartozasa kb. 40%-kal,
kozel 7 ezer milliard Ftra ugrott; ebbdl a devizatartozas
2 ezer milliard Fttal, 5 300 milliard Ftra, részaranya
70%-16l 77%-ra névekedett. Ennek hatasara a fizetéskép-
telen, nem teljesité adosok szama is folyamatosan emel-
kedni kezdett.

Az Gj kormanyzat — el6dje tétlenkedésével szemben — ha-
tarozott és gyors intézkedések sorozatat hozta a katasztro-
faval fenyeget6 helyzet stabilizalasa, az adéssagcsapdaba
kertilt csaladok terheinek enyhitése érdekében:

1. Hitelezési feltételek atlathat6 és a prudens teljesitést
eldsegité modon torténé meghatarozasa tovabbi haz-
tartasok adossagcsapdaba keriilésének megel6zése
érdekében (devizahitelezés devizaban fennall6 jove-
delemhez kotése, a folyosithato hitelnagysag ingatlan
értékére vetitett aranyanak, valamint a torleszt6rész-
leteknek a jovedelemaranyos rogzitése, egyoldala
szerz6désmodositasok szigoritasa, ,fair bankokrol”
sz0l6 torvény);

2. Az adodssagteher ésszeri és méltanyos enyhitését szol-
galo intézkedések a még teljesito, fizet6képességiiket
tobbé-kevésbé megdrzé tigyfelek esetében (kedvez-
ményes végtorlesztés, arfolyamgat, a bankok elsza-
moltatasa keretében a tisztességtelentil felszamitott
Osszegek visszatéritése a lakossagnak, forintositas);

3. Alegkiszolgaltatottabb helyzetben lév6, mar torleszte-
ni nem tudo, ,bedélt” hitelekkel rendelkezd, sokszor
otthonuk elarverezésével, kilakoltatassal fenyegetett
csaladok helyzetének kezelése (arverési és kilakolta-
tasi moratérium, Nemzeti Eszkozkezel6 felallitasa a
bajbajutott addsok ingatlanainak megvasarlasara,
magancséd bevezetése).

2010-t6l napjainkig tehat a Kormany szamos intézkedést
hozott a jelzalog alapt hitelekkel — els6sorban devizahi-
telekkel — rendelkez6 haztartasok megsegitése, helyze-
tének konnyitése érdekében, és sikeriilt is komoly ered-
ményeket elérni a terhek csokkentése terén. Ugyanakkor
az is megallapithato, hogy a sokféle komplex intézkedés
egyike sem célozta kifejezetten azokat a hitelfelvevs haz-
tartasokat, ahol kiskort gyermeket is nevelnek a sztil6k:
az egyes lépések vagy valamennyi adosra, vagy azoknak
egy — mas szempontok, pl. a hitel devizaneme, a fize-
t6képesség szintje stb. szerint — meghatarozott korére
terjedtek ki. Mikozben tény, hogy egyrészt a gyermeket
nevel6 csaladok kiszolgaltatottsaga, sériilékenysége az el-
tartottak nagyobb szamabol adédéan altalaban nagyobb,
masrészt pedig a fennall6 hiteltartozas torlesztése sok-
szor akkora anyagi és pszichés terhet jelent a csaladok
szamara, hogy bar szeretnének, mégsem mernek/tudnak
tovabbi gyermekeket vallalni. Sokszor pedig a nagyobb
lakasba koltozés lenne a feltétele a csalad bévitésének, és
ezt gatolja, neheziti a meglévé ingatlanon fennallé hitel-
tartozas.

Jelenleg mintegy 955 ezer — kozel egymillio — héaztar-
tas rendelkezik jelzdlog alapt lakashitel-tartozassal
5 151 milliard Ft 6sszegben (ezek tobb mint kétharmada
lakascéld, a fennmaradé kozel egyharmad pedig szabad
felhasznalasu hitel), az egy csaladra juté atlagos tarto-
zasosszeg tehat 5,4 millio Ft. Ebbdl mintegy 352 ezer
csalad, az Osszes hiteladés 37%-a nevel egy vagy tobb
gyermeket, a rajuk esé tartozas pedig 2 o053 milliard Ft,
a teljes allomany 40%-a; vagyis a gyermekes csaladok
fejenkénti atlagos tartozasallomanya mintegy 13%-kal
magasabb, mint a gyermeket nem nevel6ké.

Tekintettel erre a jelentds lakascélu jelzaloghitel-allo-
manyra, ezeket a csaladokat a meglévé tartozas egy
részének allami atvallalasaval is j6 eséllyel lehetséges
tamogatni. Hiszen ezzel egyrészt jelentds elkolthetd jo-
vedelmiik szabadul fel, masrészt esetleges tovabbi lakas-
céljukat (nagyobb ingatlanba koltozés) is konnyebben
valésithatjak meg, ami z6ld utat nyithat sokuk szamara
a tovabbi gyermekek vallalasanak irdanyaba is. Ennek so-
ran mindenekel6tt a mar jelenleg is tobb gyermeket ne-
vel sziilok terheinek csokkentésére indokolt térekedni,
hiszen egyrészt a csaladi jovedelemhez képest itt a leg-
magasabbak a megélhetéshez sziikséges kiadasok, mas-
részt a lakasbévités vagy nagyobb ingatlanba koltozés
szitkségessége is itt mertlhet fel a leginkabb.
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5/4.3abra - AHAZTARTASOK LAKASHITEL-
TARTOZASANAK ALLOMANYA
GYERMEKSZAM SZERINTI BONTASBAN

Szerzédések Haztartasok

Gyermekek  Allomany - .
szama (milliard Ft) [:zz::';?,] [:zz:::li]
0 3098 592 588
1 882 173 152
2 715 138 137
3 240 44 38
4 vagy tobb 216 45 39
Osszesen 5151 991 955
Forras: MNB

Ezért 2018. januar 1-jét6l lehet6vé tettitk, hogy a har-
madik vagy tobbedik gyermeket véllal6 csaladok min-
den Gjonnan sziiletett gyermek utan 1-1 milli6 forinttal
csokkenthessék lakashitel-tartozasukat, ami a gyerme-
kes csaladok esetében a tartozasosszeg atlagosan kozel
egyotodével (18%-kal) valo csokkentését eredményezné.
Az intézkedés a felsoroltak koztl mintegy 214 ezer, jelen-
leg is két vagy tobb gyermeket nevel6 csaladot, az dsszes
hiteladés haztartas mintegy 22%-at, és a gyermeket ne-
vel6k 61%-at érintené kedvezéen, akik évi 15-20 milliard
Ft kozotti 6sszegben élhetnek majd a kedvezménnyel.

A jelentds 0Osszegil jovairas bevezetésétél azt varjuk,
hogy a hiteltartozassal rendelkezé két- vagy tobbgyerme-
kes csaladok a csokkend torlesztési terhek reményében
nagyobb aranyban mernek majd Gjabb gyermek(ek)et val-
lalni.

Diakhitel-tartozasok csokkentése
gyermekvallalas esetén
A csaladalapitas, gyermekvallalas idépontja az elmult év-

tizedekben — mint lattuk —jelentésen kitolodott. A nemzet-
stratégia célja, hogy a leginkabb termékeny korban lévé
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fiatalokat tamogassa a csalddalapitasnal is, elharitva azo-
kat az akadalyokat, amelyek ennek Gtjaban allnak. Ellen-
kez§ esetben a gyermekvallalas idébeni halasztodasaval
egyre csokken az esélye annak, hogy a vagyott gyerme-
kek ténylegesen meg is sziilessenek.

Fontos cél, hogy a kozéposztalynak azt a rétegét, ame-
lyik életének els6 idészakat elsésorban tanulassal tolti el,
hogy késébb azt a sajat és a tarsadalom javara forditsa,
tamogassuk annak érdekében, hogy — egyebek mellett
— csaladalapitasi, gyermekvallalasi céljaikat is megvalo-
sithassak. A palyakezd¢ fiatalok kiemelt anyagi tamoga-
tasa mar csak amiatt is indokolt, mivel nekik a munkaba
allast kovet6 elsé években jellemzéen alacsonyabb
a jovedelmiik, kevésbé megoldott a lakhatasi helyzetiik,
ezért értelemszerten behataroltabbak a lehetéségeik
a gyermekvallalas terén is. Ezeket a hatranyokat kor-
manyzati eszkozokkel kompenzalni sziikséges.

Kézenfekvd, hogy a mar meghirdetett olyan intézkedé-
sekhez hasonléan, mint a ,diplomas GYED” bevezetése
vagy id6tartamanak j6v6 évi meghosszabbitasa, a tovabbi
megoldasok keresésében is a felsGoktatasi intézménybe
jaro, vagy friss diplomés palyakezdd, tilnyomo részben
30 éven aluli fiatalokat jeloljik meg elsédleges célcsoport-
ként. E korosztaly jelentés része tanulmanyai folytatdsa-
hoz jelent6s 6sszegu hallgatoi hitelt vett igénybe, igy an-
nak torlesztése szamukra nem elhanyagolhat6 pénziigyi
terhet jelent, ami sok esetben csalddalapitasi, gyermekval-
lalasi terveik megvalositasat is gatolhatja, késleltetheti.

A 2001 6ta létez6 hallgatoi hitelrendszernek jelenleg két
{6 eleme van: az egyik az indulastdl kezdve létez6, mind
allami finanszirozast, mind o6nkoltséges hallgatok sza-
mara elérhet6 szabad felhasznalasa hiteltipus (,Diakhitel
1”), melynek havi ¢sszege a hallgaté valasztasa szerint
15-70 ezer Ft kozott lehet, és fGszabaly szerint legfeljebb
11 tanulmanyi félév id6tartamara (5 és fél évre vehetd
fel. A havi torleszt6részlet minimalis Osszege az els6 két
évben a minimalbér 6%-a (2018-ban 8.280 Ft), az ezt
kovet években pedig a két évvel korabbi bruttd kereset
(jovedelem), ilyen hianyaban tovabbra is a minimalbér
6%-a, de a volt hallgat6 ennél magasabb 6sszegi (eld)
torlesztést is barmikor teljesithet. A Diakhitel 1 jelenleg
érvényes kamatmértéke 2,30%

A masik elem a 2012-t6] bevezetett kotott felhasznalasu,
kizarolag a koltségtéritéses (onkoltséges) hallgatok képzési
dijanak megfizetésére fordithaté ,Diakhitel 2” hiteltipus,
amelyben a masik formaval ellentétben nem maga a hall-
gato részesil kozvetleniil, hanem azt a képzd intézmény



részére utaljak at. Mértéke nincs maximalva, a képzési dij
akar teljes 0sszege is lehet; idGtartama a Didkhitel 1-ével
megegyezik. A torlesztérészlet mértéke a tartozas osszegé-
tol figgden az els6 két évben a minimalbér, majd a két
évvel korabbi atlagkereset 4-11%-a. Az allam a Diakhi-
tel 2t felvevé hallgatok részére ka- mattamogatast fizet,
a tényleges tigyleti kamat mértéke igy 2018. januar 1-t6l
0% (vagyis kamatmentes hitelrél van szd). A visszafizetést
mindkét hiteltipus ese- tében a hallgatoi jogviszony meg-
sziinését, de legfeljebb a 45. életév betoltését kovetden kell
megkezdeni.

Jelenleg a Diakhitel Kézpont adatai szerint 9sszesen 196
ezer fiatalnak van Didkhitel tartozasa, 273 milliard Ft
Osszegben; az egy fére jutd tartozasosszeg a Didkhitel 1
esetében 1,387 millio Ft, a Didkhitel 2-nél 9oy ezer Ft,
atlagosan 1,391 milli6 Ft. A hallgaték talnyomo része
(87%, 171 ezer f6) csak Diakhitel 1, 8%-uk (16 ezer {6)
csak Diakhitel 2, 5%-uk (9 ezer f6) pedig mindkét féle
szerzédéssel rendelkezik. A fiatal diplomasok szamara
tehat komoly segitség lehet a gyermekvallalasnal a fenn-
allo, akar tobb milliés didkhitel-tartozas mérséklése vagy
akar elengedése.

Ennek érdekében 2018. januar 1-jét6l a gyermeket val-
lal6 és Didkhitel-tartozassal rendelkezé csaladok jelen-
tds segitséget kapnak. Ennek egyik eleme, hogy abban
a csaladban, ahol az édesanyanak Diakhitele van, mar
a varandossag harmadik honapjatol kezdve harom évre
telfiggesztjiik a tartozas torlesztését, és ezalatt a kama-
tok halmozodasa is sziinetel. A masodik elem, hogy ezen
feliill a masodik gyermek megsziiletésekor elengedjiik a
tartozas felét, a harmadik gyermek megsziiletésekor pe-
dig a tartozas teljes Osszegét.

Az adatok szerint Gsszesen mintegy 116 ezer Diakhi-
tel-tartozassal rendelkez6 né csaladjanak szdl ez a lehet6-
ség. Kozulik mintegy 13 ezren nevelnek legalabb egy, és
5 ezren két vagy tobb gyermeket, tehat 6k azok, akik a
hitelmérséklés vagy -elengedés lehetéségével is élhetnek.
Ez esetben is a nagycsalados életformat valaszt6, vagyis
harmadik (vagy harom meglévé gyermek esetén tovabbi)
gyermeket vallal6 fiatal csaladokat részesiti az intézke-
dés a legnagyobb tamogatasban, hiszen tartozasuk teljes
Osszege elengedésre keriil. Az intézkedés hatasara idén
varhatéan mintegy 1 milliard forint marad a gyermeket
vallal6 édesanyaknal és csaladjuknal, jelent6s mértékben,
tobb szazezres, vagy akar milliés nagysagrendben csok-
kentve tartozasallomanyukat, s ezzel szamottevGen javit-
va mozgasteriiket a gyermekvallalas és -nevelés terén.

Els6 hazasok kedvezményének bevezetése

A fentiekben el6resoroltuk a gyermekvallalast tamogato
intézkedések ismertetését, noha a csalddalapitas, a ha-
zassagkotések osztonzése nemkiilonben fontos feladat
és kihivas. Anndl is inkdbb, mivel a gyermekvallalas
szitkséges feltétele a stabil, biztos csaladi, parkapcsolati
kotelékek megléte. A KSH 2015-6s adatai szerint a gyer-
mekek talnyomé tobbsége, 89%-a — tizbdl kilenc gyer-
mek — parkapcsolatbdl, ezen beliil 58%-uk — tizb6l hatan
— hazassagbol sziiletik. Noha 2015-ig folyamatosan néve-
kedett (utdna 2016-ban mar ismét csokkenésbe fordult)
a hazassagon kiviil sziiletett gyermekek szama és aranya,
a hazassagban €16 nék termékenységi rataja még mindig
masfélszerese a nem hazastarsi kapcsolatban él6kének:
mig 100 héazas né atlagosan 179 gyermeket sziil, addig
az élettarsi kapcsolatban él6k csak 120-at.
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5/5. 3bra - ELVESZULETESEK MEGOSZLASANAK ALAKULASA AZ ANYA CSALADI ALLAPOTA SZERINT, 1990-2016.
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A hazai kedvezétlen demografiai és csaladalapitassal,
parkapcsolatokkal kapcsolatos folyamatok egyik legszo-
mortbb és sajatosan magyar jellemzéje, hogy az egész
témakor partpolitikai vitak szinterévé valt. Ezekben a
nemzeti koztigyekben, amelyeknek leginkabb egységbe
kellene fognia a partok politikusait, a kozmegegyezés hi-
anya tragikus méreteket oltott. Mig a polgari-konzerva-
tiv politikai oldal szamara a csalad, a gyermekvallalas a
nemzeti sorskérdések koziil az egyik legfontosabb, addig
a baloldal szamara mindGssze szocialpolitikai, s6t puszta
segélyezési kérdéssé valt.

Ez az atpolitizaltsag jol latszik a hazassagkotések szama-
nak alakulasan is. A hazassagkotésre, csakugy, mint mas
- a remények szerint -, az egész életre sz016 dontésekre
jellemzd, hogy azt a hossza tavu varakozasok, remények,
lehetéségek alapjan hozzak meg, és igy az aktualis po-
litikai rendszer hatasa kimutathat6 a statisztikdkban is.
A 2010-ben hivatalba lépett polgari kormany — mint
azt az el6z6ekben mar bemutattuk — felismerte, hogy a
magyarorszagi demografiai helyzet javitasanak alapja a
hazassagnak, mint a csalad hagyomanyos alapintézmé-
nyének a megerésitése, kiilonosen, hogy abban az évben
torténelmi mélyponton volt a magyar fiatalok csalada-
lapitasi kedve. A hazassag fogalmanak leértékel(6d)ése
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Nem hazas, apa ismert

pm  Nem hazas, apa nem ismert

Eur6paban olyan mértéki volt — és az is a mai napig —,
hogy a csalad, a hazassag érdekében tett intézkedések
azonnal a magéanéletet érintd salyos beavatkozasnak mi-
néstltek, ellenben az azt tdmado, fontossagat, szerepét
megkérddjelezé kijelentések, kezdeményezések csak a
,szabad gondolkodast”, a ,vélemények pluralitasat” teste-
sitik meg, ezért ,beleférnek a szolas szabadsagaba”.
Tisztdban voltunk azzal, hogy ezt a karos, értékrombold
folyamatot csak tgy lehet megallitani, ha hatarozottan
kiallunk a csalad, a hazassag védelmében, vallalva az ez-
zel jaro tamadasokat is. Ezzel erét, segitséget adhatunk
azon mas eurdpai és vilagszervezeteknek, magansze-
mélyeknek, akik szintén allast foglalnanak a hazassag,
a csaladalapitas érdekében, ha ehhez megfelel6 tamoga-
tast, szolidaritast éreznek.

A hazassag intézményének Alaptorvényben és a csalad-
védelmi torvényben foglalt védelme, fontossaganak, sze-
repének, megbecsiltségének hangsilyozasa, a csaladba-
rat politikai és kozgondolkodas biztos alapot, osztonzést
adhat, hogy a fiatalok konnyebben, hamarabb donthes-
senek az életre sz6l6 elkotelez6dés mellett. A csaladok és
a gyermekvallalas érdekében hozott intézkedések kozott
azonban arra is sziikség van, hogy kozvetlenil tamogas-
suk az els6 1épés, a hazassagkotés létrejottét, hogy kéz-



zelfoghatd, anyagi formaban is kifejezziik az egész tar-
sadalom felé a hazassag intézménye iranyaba tanusitott
megbecsiilésiinket. Ennek érdekében vezettiik be 2015.
januar 1-jétdl az elsé hazasok kedvezményét.

A kedvezmény keretében minden olyan Gjonnan ha-
zassagot kot par, ahol legalabb az egyik félnek ez az
els6 hazassaga, 6sszesen havi 5 ooo forint kedvezményt
érvényesithet két éven keresztiil a személyi jovedelem-
adojabol, vagyis ennek a sajatos ,allami naszajandék-
nak” az Osszege egyiittesen legfeljebb 120 ezer Ft-ot
tesz ki.

Az intézkedésnek azonban legalabb ilyen fontos az esz-
mei lizenete is minden frissen hazasodo, illetve hazassa-
got tervezd par szamara, azt sugallva, hogy a hazassagko-
tés — habar egyéni, személyes dontés — kovetkezményeit,
a gyermekek reménybeli vallalasat tekintve az orszag, a
nemzet jovGjére is jelent6s hatassal van; a tarsadalom pe-
dig elismeri és tamogatja ezt az elkotelezGdést.

A kedvezmény mar 2015-ben nagyon népszerd lett, év
végére csaknem 21 ezer csalad igényelte, ezzel az ado-

alapjukat 3,1 milliard forinttal csokkentve, és igy Osz-
szesen 506 millié forint kedvezményt véve igénybe; igy
a megtermelt jovedelemnek ez a hanyada a friss haza-
soknal maradhatott. 2016-ban még nagyobb létszam, 54
ezer fiatal hazas igényelte a kedvezményt, amivel az ado-
alapjukat az el6z6 évinél ugyancsak jelentésebb dsszeg-
gel, 14,5 milliard forinttal, a fizetend6 addjukat pedig 2,2
milliard forinttal tudtdk csokkenteni.

Az els6 hazasok kedvezményének feltételeit a Kormany
2017-t6] még tovabb konnyitette. Eddig, habar elvileg két
évig jart a kedvezmény, ha gyermekaldas koszontott a
csaladra, akkor a csaladi kedvezmény felvaltotta az elsé
hazasoknak jaré tamogatast, igy a két kedvezményt nem
lehetett egyszerre igénybevenni. Ez a — valoszinileg a
gyermekvallalast nem csokkent6, de mégis igazsagtalan
— feltétel tavaly januart6l mar nem érvényes, vagyis min-
denképp két évig jar a havi adéalap-csokkentés, akkor is,
ha id6kozben gyermek sziiletik a csaladba. Raadasul a
kedvezményt visszamendleg, akdr a 2015-6s évre is igé-
nyelheti az, akinek akkor a gyermekaldas miatt annak
igénybevételi lehetdségét megsziintették.

51.2. MUNKA ES CSALAD 0SSZEEGYEZTETESEVEL KAPCSOLATOS PROBLEMAK

LEKUZDESET SZOLGALO INTEZKEDESEK

A csalad és a munka osszeegyeztetésének, a nék képességei
kihasznalasanak a munkaerépiacon, az egyéni karrier épi-
tése lehetGségének a csaladdal 6sszhangban nagy 6sztonzé
ereje van a gyermekvallalds tekintetében. Nyugat-Euro-
paban, ahol a ndk foglalkoztatasi rataja magas, és jelentds
résziik, minden harmadik édesanya részmunkaidében, va-
lamint ezen kiviili egyéb rugalmas foglalkoztatasi formak-
ban (pl. tivmunka) dolgozik, szignifikdnsan magasabbak
is a termékenységi mutatok, mint hazankban és a legtobb
kozép-kelet-eurdpai orszagban, ahol a részidés foglalkoz-
tatds aranya jellemzéen 10% alatti. Ugyanis ha a néknek
megfelel6 feltételek allnak a rendelkezésiikre ahhoz, hogy
a gyermekvallalas utan rugalmasan, igényeiknek megfele-
l6en visszatérhessenek a munkaerépiacra, akkor gyermek-
vallalasi szandékaikat nem fogja hatraltatni a jovedelemki-
esést6l vagy a munkahelyi ambiciok, elémenetel feladasatol
valo félelem. A részmunkaidében dolgoz6 nék aranya azon-
ban hazankban 2010-ben minddssze 7,6% volt, mik6zben
az Eurdpai Uni6 atlaga ennek négyszerese, 30,7% volt (ezen
beliil Hollandiaban 74,9%, Németorszagban 45,3%, Ausztri-
aban 42,6%, Belgiumban 41,9%, az Egyesiilt Kiralysagban

40,4%), tehat itthon ennek a munkavégzési formanak a
gyakorlata, kulttraja széleskortien még nem alakult ki. Azt
se felejtsiik el, hogy a gyermeknevelés melletti munkavég-
zés lehetGsége nem csak a karriercélok megvalositasa miatt
jogos elvaras, hanem azért is, mert — Eurdpa legtobb orsza-
gahoz hasonléan — ma mar egy minimum masfél keresés
modell j6vedelmébdl tudja a csalad a megfelel6 anyagi fel-
tételeket biztositani.

Szintén akadalyozta a kisgyermekes anyak munkaba vald
visszatérését a megfelel6 gyermekelhelyezési feltételek hi-
anya, amely pedig az emlitett nyugati orszagokban nagy
aranyban biztositva van, s6t alapvet6 kritériuma annak,
hogy az anyak a kisgyermek mellett a csalad és a mun-
ka Osszeegyeztetését meg tudjak oldani. Magyarorszagon
azonban a 3 év alatti kisgyermekek csupan 12%-a szamara
allt rendelkezésre a bolcsédei rendszerben féréhely (mint-
egy 37 ezer db), raadasul ez is jelentGs részben a baloldali
kormanyzat azon 2010-es intézkedésébdl fakadt, melyben a
bolcsédei csoportlétszamokat adminisztrativ Gton — vagyis
a kapacitasok tényleges bévitése nélkiil — megemelték, ami
nyilvanval6an nem volt elégséges.
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Harmadrészt a csaladtamogatasi rendszer munkavallalas
szempontjabol ellendsztonzé logikaja is hatraltatta, sét
biintette a n6k munkébaallasat, hiszen ha ezt a gyermek
haroméves kora el6tt, s féleg teljes munkaidében kivan-
tak megtenni, akkor megvontak téliik a csaladtamogata-
si ellatasok (GYED, GYES) folyésitasat.

2010-ben tehat az Gj kormanynak komplex lépéseket
kellett tennie ennek a hatranyos szabalyozasi kornyezet-
nek a lebontéasa, valamint a munkavallalas és a csaladi
feladatok osszehangolasanak megkonnyitése érdekében;
olyanokat, amelyek egyben tiszteletben tartjak és segi-
tik a csaladok sajat, szubjektiv élethelyzetiikbél fakado
valasztasi szabadsaganak az érvényesiilését az ezzel kap-
csolatos dontések meghozatalanal.

A gyermekvallalasi dontések és a munkaer&piac

A termékenységgel foglalkoz6 szakirodalom az elmult
években egyre inkabb azt mutatta ki, hogy a csaladok

nagyobb valoészintséggel vallalnak gyermeket, ha az
anya munkaerdpiacra vald visszatérése biztositott. Az
elsé gyermek vallalasat, illetve annak id6zitését a nék
és a férfiak esetében is nagymértékben meghataroz-
za a munkapiaci k6t6dés erdssége (Dribe & Stanfors,
2009). Eurépdban leginkabb az donti el, hogy egy or-
szagban a gyermekvallalasi kedv magasabb vagy ala-
csonyabb az atlagnal, hogy a csaladok vallaljak-e a ma-
sodik gyermeket. Mig a magas fertilitasu orszagokban a
masodik gyermek megsziiletése leginkabb azon mulik,
hogy a né stabil foglalkoztatasi viszonyban van-e, ad-
dig az alacsony fertilitast orszagokban ez az dsszefiig-
gés nem ennyire egyértelmd, ami a munka és a csalad
Osszehangolasanak nehézségeire hivja fel a figyelmet.
Szimulaciés vizsgalatok kimutattdk, hogy a kulonféle
szakpolitikak kozil a bolcsédei és dvodai féréhelybévi-
tés hat leginkabb pozitivan a csaladbévitésre, mivel ez
erdsiti legjobban a nék foglalkoztathatésagat. (Greulich,
Thevenon, & Guergoat-Lariviere, 2015; Luci-Greulich
& Thévenon, 2014).

5/6. abra - TERMEKENYSEG, FOGLALKOZTATAS ES CSALADPOLITIKA AZ OECD ORSZAGAIBAN (2013)
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5/7. abra - FOGLALKOZTATASI RATA VALTOZASA NEMEK SZERINT EGYES ORSZAGOKBAN, 2010-2016.
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A kisgyermekes anyak munkaeré-piaci helyzete
Magyarorszagon

A 2010-2016 kozotti idgszakban a magyar nék munka-
erg-piaci helyzete jelentésen javult, noha nem annyira,
mint a férfiaké. A nék munkaeré-piaci aktivitasa kisebb
meértékben, 56,6-16l 63,5%-ra emelkedett, s igy a férfiak-
hoz képest az aktivitasi rataban tapasztalhat6 lemaradas
11,8 szazalékpontrdl 13,5 szazalékpontra nétt. Ugyaneb-
ben az idészakban a munkanélkiiliségi rata a férfiak és
ndk esetében egyarant jelentésen, 11%-r6l 5%-ra csok-
kent, nagyjabdl azonos iitemben. Ezalatt a nék foglal-
koztatési rataja 50-rél 60%-ra nétt, mig a férfiaké 60-rol
73%-1a, igy a foglalkoztatdsban is novekedett a férfiak
elénye. A nék foglalkoztatasi ratajat tekintve hazank az
EU tobbi tagorszagahoz viszonyitva 2010-ben még jelen-
tésen le volt maradva, azonban 2016-ra sikeresen felzar-
koéztunk, és az EU-atlaghoz képest meglévé 9 szazalék-
pontos néi foglalkoztatasi kilonbséget 2 szazalékpontra
tudtuk csokkenteni.

A 3 év alatti gyermekek sziilei esetében a legszembe-
tinébb a férfi-ndi foglalkoztatasi kilonbség, ahol a
férfiak magas, 80% folotti foglalkoztatasi rataja ellen-
stulyozza a nék keresetének atmeneti kiesését. Ennél
komolyabb problémat jelez, hogy az 6voda megkez-
dését, és az iskolai beiratkozast kovetéen, valamint a
18 éven aluli gyermekkel nem rendelkezék korében
is stabilan 9 szazalékpontos a nék foglalkoztatasi hat-
ranya. A foglalkoztatasi adatokat életkor szerint is
megbontva azt lathatjuk, hogy a 25-35 éves korosz-
talyban a gyermektelen férfiak és nék foglalkoztatasi
rataja ugyanugy 89%, vagyis azok korében, akik 35
éves korukig nem vallalnak gyermeket, nem tér el a
foglalkoztatottsag a nemek kozott. Ezek alapjan a tar-
tos foglalkoztatasi eltérések okait a gyermekvallalas
id6szakaban, valamint az eltéré nyugdijszabalyokban
kell keresni. A nék egész munkaeré-piaci életttjara ne-
gativan hat a gyermekvallalas idészakaban elszenve-
dett munkaerd-piaci hatrany, a munkatol tavol toltott
hosszu id6.
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2010-2016 kozott a kisgyermekes nék esetében a mun-
kanélkiiliségi rata minden gyermekéletkor-csoportban
csokkent. Az anyak aktivitasi és foglalkoztatasi rataja
ugyanakkor csupan a 3 évnél idésebb gyermekek szi-
lei esetében nétt, a fiatalabb gyermekekkel rendelkezé
anyaknal azonban viszonylag stabilan alacsony maradt a
munkaerg-piaci aktivitas.

A rendelkezésre allo kutatasi eredmények alapjan a 2.

életéviiktsl kozosségbe adott gyermekek semmilyen for-
maban nem szenvednek hatranyt a tovabb otthon tartott
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tarsaikhoz képest, amennyiben az intézményi, szolgal-
tatasi formdakban biztositott ellatds minésége (személyi,
targyi, kisgyermeknevel6k képesitési feltételei, gyermek/
nevel$ arany) megfelel6. Raadasul magas szinvonald el-
latas esetén az intézménybe kertlé gyermekek értelmi
és szocializacios fejlédése erételjesebb lehet (errél alapos
osszefoglalast ad Blaské, 2011). Igy a 2 évesek anydinak
korében nagy mértékd, nagyjabol 3o szazalékpontos fog-
lalkoztatasi novekedés lenne elérhet6 a bolesédei féréhe-
lyek szamanak névelése és megfelel6 tajékoztato kampa-
nyok segitségével.



Habar az aktivitasi és foglalkoztatasi rataban jelen-
tés a nemek kozti kiilonbség, az EU-atlaghoz képest a
munkabérek viszonylag kiegyenlitettek. Ebben jelentds
szerepe van a 2010 Ota lathat6 kedvezé folyamatoknak,
mivel a bérkiilonbség (kereseti rés) mértéke 2010-t6l
kezdve egyre jobban megkozelitette az EU-tagorszagok
atlagat. 2015-ben a 25-34 éves korosztalyban a foglal-
koztatott férfiak bére atlagosan 9,1%-kal, a 35-44 évesek
kozt 19,2%-kal volt magasabb a nékénél. A foglalkozta-
tasi aranyok jelent6s eltérése és a munkabérek kozti ki-
sebb eltérés azt tikrozi, hogy a magyar néknél inkabb

jellemz6, hogy azok lépnek be a munkaerdépiacra, akik
magasabb végzettséggel, és magasabb varhat6 jovede-
lemmel rendelkeznek, mig a hatranyosabb helyzetbél
indul6 nék nagyobb aranyban szorulnak ki a munka
vildgabol.
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Az intézmeényi kdrnyezet hatasa a nok
foglalkoztatasara

A csaladokkal kapcsolatos szakpolitikdk, a rugalmas mun-
kavallalas lehet6ségei és a kisgyermekes anyak munkaval-
lalasahoz fz6d6 attitiidok mind jelentésen befolyasoljak
az anyak munkaerdpiacra vald visszatérésének esélyeit és
id6zitését.

Rugalmas foglalkoztatas

Egy orszag munkaerdpiacanak szerkezete befolyasolja, hogy
milyen mértékben allnak rendelkezésre a munka és a csaladi
élet osszehangolasat segité eszkozok, példaul a részmunka-
id6, a rugalmas munkabeosztas vagy a tavmunka lehetGsége.
A részmunkaidds munkavallalas elterjedésében Nyugat-Eu-
ropaban nagy szerepet jatszott a részmunkaidé jogszabalyi
kereteinek megfelel6 alakitasa, valamint a munkahelyi vé-
delem és a pénziigyi 9szténzés. Az erés munkahelyvédelmi
jogszabalyok, a viszonylag alacsony mértékd munkanélkiili
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ellatasok, az alacsony munkat terhel6 adok mind egyiitt jar-
nak a részmunkaidds foglalkoztatas szélesebb kort elterje-
désével. A n6k munkapiaci aktivitasi ratdjanak novekedése,
valamint a gazdasagi szerkezet eltolodasa az ipari termelést6l
a szolgaltatasok felé szintén fontos tényezé ebben a folyamat-
ban. (Buddelmeyer, Mourre, & Ward-Warmedinger, 2008;
Euwals & Hogerbrugge, 2006; Rice, 1990)

Amennyiben ezek a lehetdségek korlatozottak, a nék egy
része a munkapiaci visszatérés elhalasztasa vagy az arrol
valo végleges lemondas mellett donthet, mig masok a gyer-
mekvallalasrol mondanak le, nehogy kiessenek a munka-
erépiacrol; hiszen ezekben az orszagokban is sok inaktiv
né szeretne részmunkaidében dolgozni, a foglalkoztatottak
egy része pedig szeretne kevesebb munkadraban dolgozni
(Boca, Pasqua, & Pronzato, 2009; Del Boca, 2002). Magyar-
orszagon a részmunkaidében foglalkoztatott nék aranya
2016-ban az Osszes ndi foglalkoztatottnak mindossze 6,8%-
at tette ki, és ez az arany az elmult 10 évben lényegében
nem valtozott. Ezzel szemben az unids tagorszagok atlagos
részmunkaidé-aranya 30% folotti.
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Bolcstdei és Gvodai feréhelyek

A bolcs6dei és 6vodai féréhelyek elérhetéségének bévii-
lése fontos tényezé volt abban, hogy az OECD-tagalla-
mokban a néi foglalkoztatottsag és a fertilitasi rata kozot-
ti negativ kapcsolat az elmult években pozitivra valtozott
(Kogel, 2004). Tobb tanulmany is arra a kovetkeztetésre
jut, hogy a gyermekvallalasi dontésekben a sziikséges
téréhelyek szama és megtizethetGsége jatssza a legfonto-
sabb szerepet a csaladpolitikai eszkoztarban (Boca, 2002;
Feyrer, Sacerdote, & Stern, 2008). Eurdpa orszagaiban
az 6vodai beiratasi aranyok viszonylag magasak, 90%
koril mozognak, a bolesGdei beiratasi arany azonban
nagy szorast mutat az egyes orszagok kozott. Az alla-
milag biztositott bolcsédei féréhelyek mennyiségének
hatasat szamos tényez6 moddosithatja, ilyen példaul Go-
rogorszagban a magas aranyban igénybe vett informa-
lis gyermekfeliigyelet (példaul nagysziilék bevonasaval)
vagy az Egyesult Kiralysag fejlett maganbolcséde szekto-
ra (Boca és mtsai., 2009; Del Boca, 2002). A bolcsGdei és

2012 2013 2014 2015 2016

memmsm  Csehorszdg mmmsm Magyarorszag

pommm Szlovakia

6vodai féréhelyek szamanak bévitése olyan intézményi
kornyezetben noveli leginkabb a nék munkaerg-kindla-
tat, amelyben egyéb tényezdk — példaul a tal rovid ideig
fennallo védett allasok — nem jelentenek sulyos akadalyt.
Ebbdl a szempontbdl a kelet-eurdpai orszagokban a leg-
jobb a helyzet, varhatéan itt lenne a legmagasabb egy
féréhelybévités foglalkoztatasi hatasa (Szabo-Morvai &
Lovasz, 2017).

Az OECD-orszagok atlagahoz képest a magyar bolcsé-
dékbe beiratott gyermekek aranya — a tobbi kelet-euro-
pai orszaghoz hasonléan — relative alacsony, am 2012
6ta jelentésen novekedett, koszonhetéen a bolesédei
féréhelyszam-bévitésnek, valamint az egyéb, 3 év alat-
ti gyermekek elhelyezését biztosit6 szolgaltatasoknak.
Fontos megjegyezni, hogy Szlovakiahoz, Csehorszaghoz
és Lengyelorszaghoz képest Magyarorszagon tortént a
legdinamikusabb és a legnagyobb novekedés is. Csak
a bolcsédei féréhelyek tekintetében 2010-2016 kozott
mintegy 23%-os féréhelybdviilés tortént.
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Pénzbeli ellatasok

A kisgyermekhez kapcsolodo pénzbeli ellatasok erételjesen
alakitjak az anyak munkakinalatat. Eurdpa orszagaiban al-
talaban jellemz6, hogy az ellatas idétartaméanak végéig él a
munkahelyvédelem, vagyis a kisgyermekkel otthon mara-
do sziil6t a torvény szerint az el6z6 munkaltat6 koteles is-
mét foglalkoztatni. A rovid ideig (koriilbeliil egy évig) tarto,
munkahelyvédelemmel kombinalt, magas ¢sszeg ellatasok
segitik az anyakat a gyermekkel kapcsolatos feladataik ellata-
saban, anélkiil, hogy a munkahelytikre valo visszatérést ve-
szélyeztetnék. Ezzel szemben a hosszt ideig (2 évnél tovabb)
tarto, alacsonyabb Osszeg ellatas az anyakat arra 6sztonzi,
hogy hosszt idére tavol maradjanak a munkaerépiactol. E
hosszt id6 alatt erodalédik a munkahelyhez kot6d6 kapeso-
lati és tudastSkéjiik, igy a munkaerdpiacra valo visszatérésiik
esélye, valamint a varhat6 munkabériik egyarant csok-
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ken (Boeckmann, Misra, & Budig, 2014; Lovasz, 2016).
2016-ban Magyarorszagon 160 hét (mintegy harom év)
hossziisagt volt az igénybevehet6é gyermekgondozasi ella-
tasok Osszes id6tartama, az egyik leghosszabb az OECD-or-
szagok kozott. Ugyanakkor a magyar szabalyozas 2016-t6l
lehet6vé teszi, hogy mar a gyermek féléves koratol munkat
vallaljon az anya, igy az ellatas igénybevétele nem korlatozza
az anya munkaerd-piaci részvételét.

Hitek és normak

A kisgyermekes anyak munkaerépiacra valo visszatérésének
idézitését a fennallé intézményrendszer nem csupan kozvet-
len mddon befolyasolja, azon tdl erételjesen kommunikalja
is az elfogadhat6 normakat a tarsadalom felé. Egészen a ko-
zelmultig a magyar csaladok szamara nem volt elfogadhato,
ha egy anya a gyermek haroméves kora el6tt munkaba all.



5/18. abra - CSALADI ELLATASOK IDOTARTAMA EGYES OECD-ORSZAGOKBAN, 2016 (HETEK).
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Ennek részben a rendszervaltas el6tti kormanyzati kom-
munikacié, részben pedig a fennall6 intézményrendszer
(a haroméves kortol széles korben elérheté ovodai ellatas, a
héroméves korig tarté GYES) lehet az oka, amely 6kolsza-
bélyként ajanlja fel a haroméves kor kortli visszatérést az
anya szamara (Blasko, 2011; Haskova, Gy6ry, & Szikra, 2012).
A kozvélekedés formalasahoz jelentésen hozzajarulhat a
pénzbeli ellatasok melletti munkavégzés lehetGsége (az
anya valasztasi lehetGsége), valamint a 3 éven aluli gyer-
mekek ellatasat biztositd napkozbeni feliigyeleti formak
és a bolcsédei rendszer kiterjesztése. Az Eurdpai Szocialis
Felmérés (European Social Survey) 2006-0s adatai szerint
a magyar valaszadok 24%-a ellenzi, hogy egy 3 évesnél fi-
atalabb gyermek édesanyja visszatérjen a munkaerdpiacra,
mig 29% semleges e kérdésben, és 47% tamogatja azt. Ezzel
a kérdésben részt vett orszagok rangsoraban Magyarorszag
a kozépmezonyben helyezkedik el.
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Intézkedések

A kovetkezékben bemutatjuk a munka, valamint a csalad
Osszeegyeztetésével kapcsolatos legfontosabb intézkedéseket
a 2010-2017 kozotti idészakban.

GYED Extra
- a valasztas szabadsaganak megteremtése

A 2014-ben bevezetett GYED Extra intézkedéscsomag a
gyermekes sziiloket a csaladtamogatasi rendszerben sujtd
egyes korlatozasok felszamolasara iranyult. Tobb, els6sor-
ban a gyermekvallalast 6sztonzé elemérdl (testvér GYES/
GYED’, ,diplomés GYED") az el6zG6ekben mar részletesen
szoltunk, ezért itt most elsésorban csak a kisgyermekes szii-
16k munkaerépiacra valé kénnyebb visszatérését el6segité
programelemet kivanjuk részletesen ismertetni.

A korabbiakban mar utaltunk ra, hogy a magyar csaladta-
mogatasi rendszer 2014 el6tt nemhogy 6sztonozte volna,
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hanem inkabb buntette a kisgyermekes nék korabbi vissza-
térését a munkaerdpiacra. A GYED és a CSED (akkori ne-
vén TGYAS) folyésitasa mellett egyaltalan nem, a GYES és
a GYET mellett pedig legfeljebb heti 30 6raban, vagy otthon
lehetett munkat vallalni, ennek tallépése esetén a juttatas
megsziintetésre keriilt. Ez a szigort szabélyozdas a gyermek
5-6 honapos koraig folydsitott TGYAS, vagy a legaldbb ha-
rom gyermeket nevel6 anyaknak jaré GYET esetében kevés-
bé jelentett problémat, a masik két ellatasnal viszont annal
inkdbb. A sziiléket, az édesanyakat ez a rugalmatlan rend-
szer folyamatosan valaszit elé kényszeritette, melynek soran
azonban mindenképpen jovedelemcsokkenést szenvedtek el:
ha mindenaron vissza akartak térni munkahelytikre, akkor
az ellatas 9sszegérdl, ha pedig inkabb az otthonmaradast va-
lasztottak, akkor pedig a keresetiikrél kellett lemondaniuk.
Tobbek kozott ezért is volt igen alacsony, minddssze 19,3%-0s
a 2 éves gyermekeket nevel6 nék foglalkoztatasi ratdja
2010-ben azokéhoz képest, akiknek a gyermeke mar betdl-
totte a 3. életévét (51,8%).



Ezeket az ,anomaliakat” kivanta orvosolni a GYED Extra in-
tézkedéscsomag azon elemének 2014-es bevezetése, amely
a gyermek egyéves koranak betoltése utan immar mind a
GYED, mind pedig a GYES folydsitasaval egyidejiileg lehe-
t6vé tette a keresGtevékenység folytatasat, mégpedig akar
teljes munkaidében is; emiatt tehat nem kellett lemondani-
uk a kismamaknak a munkaba allasrol és az ezzel elérhetd
tobbletjovedelemrdl. 2016-t6] pedig — kovetkezé 1épésként
— még tovabb szélesitettiik a csaladok mozgasterét, biztosit-
va, hogy akar a gyermek féléves koratél munkaba tudjanak
allni az ellatasok mellett.

Ezzel a sziil6knek biztositottuk a vélasztas valodi szabadsa-
gat, azt, hogy ne korlatozzak ¢ket anyagi kényszerek annak
eldontésében, hogy szamukra minden szempont figyelem-
bevételével mikor a legidealisabb visszatérni a munkaerépi-
acra. A GYED Extra eredményeinek elemzésénél, sikeressé-
gének kimutatasanal ugyanakkor fontos kihangsulyoznunk,
hogy nem az volt a célunk, hogy minden édesanyat a lehetd
leghamarabb ,visszatereljiink” a munkahelyére, hanem sok-
kal inkdbb az, hogy igazi valasztast, dontési szabadsagot
biztositsunk a csaladoknak, hogy 6k maguk el tudjak don-
teni, melyik utat valasztjak: aki tovabbra is szeretne hosz-
szabb ideig otthon maradni gyermekével, az ezt megtehesse
korlatozas nélkiil, és ugyanigy, aki mar minél el6bb vissza
akar térni korabbi munkahelyére, az is meg tudja ezt lépni
anélkiil, hogy emiatt anyagi veszteség érné. Ne az anyagi
szempontok hatarozzak meg kényszerten a lépéseiket, ha-
nem érezzék, ez a dontés az 6 keziikben van, akar otthon

akarnak maradni a gyermekekkel, akar vissza akarnak térni
a munkahelytikre.

A fenti intézkedés eredményeképpen évrél évre nétt azok-
nak a szama, akik a csaladtamogatasi ellatasok mellett teljes
munkaidében vissza tudtak térni a munkaerépiacra: a beve-
zetés évében mintegy 29 ezer, 2015-ben mar 39 ezer, 2016-
ban pedig 42 ezer kisgyermekes sziil élt 6sszesen ezzel a
lehetGséggel, vagyis szamuk két év alatt a kétharmadaval
novekedett. Az érintettek mintegy 60%-a GYED, 40%-a pe-
dig GYES mellett vallalt allast.

Ugyanakkor a 3 év alatti gyermeket nevel6é nék korében
a foglalkoztatasi rata csak kismértékben, a bevezetés el6tti
utols6 évben (2013) mért 12,8%-hoz képest 2016-ra csupan
14,2%-ta emelkedett, vagyis e tekintetben attorést a GYED
Extra bevezetése sem tudott hozni, legfeljebb kismértékii
elérelépést lehetett elkényvelni az egyébként jo iranyban
tett lépéssel. A GYED Extra bevezetésének fontos hozadéka,
hogy a hosszt pénzbeli ellatasi id6 tobbé nem jelent erds
gatlo — legfeljebb gyenge ellentsztonzé — tényez6t az anyak
munkaerdpiacra valo visszatérését illetGen, ezért feltehetGen
ez is elGsegitette a gyermekvallalasi kedv javulasat. Ugyan-
akkor a noéi foglalkoztatasi rata korlatozott emelkedése arra
is ramutatott, hogy nem elégséges az egyéb ellenoszton-
z6 tényezdk (esetiinkben a csalddtdmogatasi rendszerben
meglévé egyes korlatoz6 szabalyok) kiiktatasa, ha kozben a
munkaerdpiactol valo tavolmaradas £6 okat, a megfelel6 és
megfizethet6 gyermekelhelyezési lehetdségek elégtelenségét
nem kezeljuk.

5/20. 3bra - A 0-2 EVES GYERMEKEKET NEVELG 25-49 EVES NOK FOGLALKOZTATASI RATAJANAK
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5/21. abra - A GYED EXTRA-BAN RESZESULOK OSSZESITETT LETSZAMA 2014-2016 KOZOTT

GYED/GYES folyositas melletti keres6 tevékenység

5 Parhuzamosan )
Ev D folyosithatd  Hallgat6i GYED Osszesen
GYED mellett munkat végzék SUFSME SRS ellatasok
meghaladéan munkat vegzok
2014 18 460 10 657 17 852 393 47 362
2015 21204 14711 23 808 903 60 626
2016 25859 16 626 25 758 925 69169

Forras: NGM, MAK

Ha atfogdan kivanjuk szemiigyre venni a 2014. januar 1-jét6l
bevezetett GYED Extra intézkedéscsomag eredményeit, latha-
t6, hogy a kedvezmények valamelyikében 2016 soran osszes-
ségében 69 ezer szil6 részesiilt (42 ezer sztl6 tudott munkéaba
allni gyermeke egyéves kora utan, 26 ezren jutottak egyszerre
tobb gyermekiik utan is ellatashoz, és 925-en részesiiltek a
hallgatéi GYED-ben). 2014-hez képest a kedvezményezettek
szama kozel masfélszeresére (46%-kal), csaknem 22 ezer fGvel
emelkedett. (Ugyanakkor az egyes alintézkedésekhez kapcso-
16d6 igénybevevéi létszamokat nem feltétleniil lehet Gssze-
vonni, hiszen nagy valdszintiséggel vannak olyan jogosultak,
amelyek egyszerre tobb intézkedés kedvezményezettjei is
voltak, pl. egyszerre kaptak két gyermekiik utan tobbes ella-
tast, illetve alltak munkaba azok alatt; az dsszesitett létszam
inkabb a nagysagrendek bemutatasara szolgal.)

"Nagyszul6i nyugdij’,
mas néven a ,N6k40" bevezetése

A kormanyvaltaskor nem létezett a n6k szamara a normal
nyugdijkorhatar elérését megel6zéen teljes ellatasra valo jo-
gosultsagot biztositd nyugdijbavonulasi lehet6ség. Ezaltal a
ndk nagy részének egész aktiv életszakasza alatt elszenve-
dett kettds terhelést, amit egyfel6l a munkahelyen, masfeldl
a héztartasi munkaban, illetve a gyermeknevelésben valo
helytallasa jelent, a nyugdijrendszer semmilyen formaban
nem ismerte el, és nem kompenzalta.

A polgéri konzervativ kormanynak ezért egyik elsé 1épése
volt a valasztasok utan, hogy ezt a méltanytalansagot orvo-
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solja, igy 20116l a nék szamara 40 év munkaviszonyt ko-
vetden életkortdl fuggetlenil lehetévé valt a teljes Osszegi
— csokkentés nélkiili — ellatas mellett torténé nyugdijbavo-
nulas. Az intézkedés bevezetésének célja — a fentiekben mar
ismertetett méltanyossagi, igazsagossagi szemponton, vagy-
is a néket aktiv éveik alatt éré tobbletterhelésnek a kedve-
z6bb nyugellatasi feltételekben valé elismerésén tal — nem
is elsésorban nyugdijpolitikai jellegti volt, sokkal inkdbb
csalad-és népesedéspolitikai célkitiizéseket szolgalt. Jelesiil
azt, hogy a 60 év koriili nék aktivan be tudjanak kapcsolod-
ni az unokak - illetve a gondozasra szorulé mas idés csa-
ladtagok — gondozasaba, ellatasaba, ezzel jelent6s mérték-
ben tehermentesitve egyfeldl a fiatalabb, még aktiv keres6
generaciokat, segitve szamukra a munkahelyi és a csaladi
teenddk Osszeegyeztetését, masfel6l a napkozbeni ellatast
ny{;jto, illetve a szocidlis intézményrendszert.

A nagysziil6i nyugdij” igénybevételének koszonhet6en
az érintettek atlagosan 4,5 évvel korabban vonulhatnak
nyugdijba, mint a N6k4o-re nem jogosult holgyek, amely
(a feladott munkajovedelmet nem szamolva) jelentés tobb-
letnyugdijat jelent résziikre. A bevezetést koveté években
(20122016 kozott) az évente Gj belépdk szama 24-28 ezer
{6 kortil alakult, a programmal kapcsolatos koltségvetési ki-
adasok pedig 6-17 milliard Ft kozott mozogtak. A kumulalt
megallapitasok szama 2017 oktdberében elérte a 209 ezer
f6t, tehat 2011 6ta Gsszesen ennyi nének allapitottak meg a
kedvezményes feltételii nyugellatast. A kozponti koltségve-
tésben 2018ra jelentds osszeg, 260 milliard Ft van elkiilo-
nitve erre a célra (lasd 5/46. abra).



Az intézkedés gyermekvallalasra gyakorolt hatasairél
még nem sziiletett hazai elemzés, és a nemzetkozi szak-
irodalomban is kevés értékelés talalhaté a témaban. Azok
a német csaladok, amelyek a nagyszil6khoz kozel lak-
nak, tehat lehetéségiik van igénybevenni a nagysziil6k
segitségét a gyermek napkozbeni feligyeletéhez, tobb
gyermeket vallalnak, és az anya nagyobb val6szintség-
gel dolgozik (Garcia-Moran & Kuehn, 2012). Egy masik,
olasz adatokat hasznalé tanulmany szerint egy {6 otthon
maradd, a gyermeknevelésben résztvevé nagyszil6 a
csaladban 5%-kal noveli a sziiletend6 gyermekek szamat
(Battistin, De Nadai, & Padula, 2014).

Részmunkaidés foglalkoztatas lehettségének
biztositasa a kisgyermekes szulék részére

Az el6bbiekben lathattuk, hogy a kisgyermekes sziil6k
szamara a csaladi és munkahelyi teend6k dsszeegyez-
tetéséhez nagyon fontosak a rugalmas foglalkoztatasi
feltételek, hiszen a korabbi teljes munkaidés allasuk

= &l

feltételei kozott nem tudjak megfeleléen biztositani
gyermekeik napkozbeni feliigyeletének megoldasat.
Nyugat-Eurépaban ennek mar kiterjedt gyakorlata
és hagyomanya van, hazankban azonban még csak
,gyermekcipében jar”, csupan a munkavallalok egy
szik korére terjed ki a rugalmas, atipikus foglalkoz-
tatasi formdk igénybevétele. Maguk a munkaltatok
sincsenek még kell6képpen tisztaban az ilyen meg-
oldasok sajatossagaival, f6 munkaszervezési és egyéb
elényeivel, ezért nem is voltak kell§ aranyban partne-
rek azok elterjesztésében, a vallalati gyakorlatba torté-
né bevezetésében.

Ebben a helyzetben elengedhetetlen volt, hogy az al-
lam kozponti szabalyozas keretében avatkozzon be a
munkaerépiaci folyamatokba, és kotelez6 jogi erével
késztesse, 0sztonozze a foglalkoztatokat arra, hogy a
kisgyermekes dolgozo6ik szamara tegyék elérhetévé a
rovidebb munkaidében torténé foglalkoztatast. Ezért
2012, az Gj Munka Térvénykonyve hatalybalépése 6ta
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a maganszféra vallalatai szamara is jogszabalyi el-
iras, hogy igény esetén kotelez6 a 3 évesnél fiatalabb
gyermeket neveld sziill6 szamara — eziranyu kérése
esetén — a napi 4 6ras munkavégzést engedélyezni, és
a munkaszerzédést megfeleléen modositani. (A koz-
szférdban mar 2010 6ta létezik ez az el6iras.) 2015-t6l
pedig a nagycsaladosok szamara ez a jogosultsag egé-
szen a legfiatalabb gyermek 5 éves koraig fennall.

Ennek ellenére, bar a kisgyermekes nék foglalkoztata-
sa jelentésen novekedett a 2010-2016 kozotti idGszak-
ban, a részmunkaidés foglalkoztatds aranya lényegé-
ben nem valtozott. Ez arra utal, hogy a gyakorlatban
a munkéltaté és a munkavallalé kozotti megallapodas
soran a jogszabalyi el6irasnal nagyobb szerepet kap-
hatnak egyéb tényez6k, példaul, hogy a munkaltato
a gyermek 3. életévének betoltését kovetden is tovabb
foglalkoztassa a munkavallalot.

Munkahelyvédelmi Akcid

Az el6z6 lépéssel, a kisgyermekes sziilgk részmunka-
id6s foglalkoztatasi lehet6ségével szorosan osszefiiggott
a Munkahelyvédelmi Akcié 2013. januar 1-jei elindita-
sa, amely a korabbi, még az el6z6 kormanyzat altal el-
inditott Start Plusz program helyébe lépett. Az intézke-
dés annak a felismerésnek a jegyében sziiletett, hogy a
munkaltatokat az adminisztrativ kotelezésen tul anyagi,
materialis értelemben — kézenfekvé modon adé- vagy ja-
rulékkedvezmény nyujtasaval — motivalni, 6sztoénozni is
kell abban, hogy szivesen alkalmazzanak kisgyermekes
munkavallalokat még azon az aron is, hogy 6k — specia-
lis élethelyzettikb6l ad6ddan — kilonbozé , privilégiumo-
kat” élveznek a t6bbi alkalmazottal szemben, mint példa-
ul a mar emlitett részidds foglalkoztatas igényelhetésége,
a nehezitett felmondasi feltételek, vagy éppen az éjszakai
vagy mas rendkiviili munkavégzés korlatozottsaga vagy
teljes tilalma az 6 esetiikben.

5/22. abra - TELJES, ILLETVE RESZMUNKAIDOS FOGLALKOZTATASI RATA ALAKULASA
A 0-6 EVES KORU GYERMEKET NEVELO NOK KOREBEN, 2010-2016 (%)
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A program keretében — egyéb érzékeny helyzetd munka-
vallal6i csoportok, mint a 25 év alatti és/vagy palyakezdd
tiatalok, az 55 évnél idgsebb munkavallalok, vagy a tar-
tosan allaskeres6k mellett — a kisgyermekes sztloket fog-
lalkoztaté munkaltatokat a brutté bér utain megfizetendd
19,5%-0s szocidlis hozzajarulasi adobdl, illetve az 1,5%-os
szakképzési hozzdjarulasbdl kedvezmény illeti meg, ame-
lyet automatikusan vehetnek igénybe a foglalkoztatas
elsé harom, illetve 2015-t6l nagycsalados sziilék esetén 6t
évében. A kedvezmény mértéke az elsé két (nagycsalado-
soknadl az els6 harom) évben a brutté munkabér elsé 100
ezer Ft-os Osszege utan fizetendd egyiittesen 21%-o0s koz-
teher-mérték 100%-a, majd tovabbi egy (nagycsaladosok
esetében két) évig annak mintegy 50%-a (0sszesen 11,25%).

A korabbi un. ,Start Plusz” programhoz képest a Munka-
helyvédelmi Akcio £6 kilonbsége abban allt, hogy a mun-
kavallaloknak egyrészt tobbé nem kellett (az allami adoha-
tosagnal beszerezhetd, az addkartyahoz hasonlo) plasztik
kedvezménykartyat kivaltaniuk a kedvezmény érvényesi-

téséhez, tehat az igénybevételi folyamat ezzel is egyszeri-
sodott. Masrészt a kedvezmény mértéke is magasabb lett,
hiszen a ,Start Plusz” rendszerben 6sszesen csak kétévi
jarulékkedvezményt vehettek igénybe a munkaltatok ugy,
hogy legfeljebb a minimalbér kétszeresének megfelel6 brut-
t6 bérosszegig az els6 évben a 27%-os tb-jarulékmérték he-
lyett 10%-ot, a masodik évben 20%-ot kellett fizetniiik, a
szakképzési hozzajarulas megfizetése alél pedig mentestil-
tek. Jelenleg a Munkahelyvédelmi Akci6 keretében a 2010-
es feltételekhez képest a teljes futamidére kozel masfélszer
akkora osszeget, mintegy 700 ezer Ft-ot érvényesithet a
munkaado a kisgyermekes dolgozé utan, s6t a harom- vagy
tobbgyermekesek utan jar6 1,1 millié Ft-os bérkoltség-meg-
takaritas mar kozel két és félszerese a 2010. évi sszegnek.

A teljes program keretében 2013-ban Gsszességében 603
ezer, mig 2016-ban mar 895 ezer f6 utan érvényesitették
a munkaltatok az adokedvezményt. Ezen beliil 2016-ban
37 ezer kisgyermekes sziillé utan igényelték a kedvez-
ményt 9,6 milliard Ft 6sszegben.

5/23. abra - AMUNKAHELYVEDELMI AKCIOBAN RESZTVEVOK ATLAGOS SZAMA

ES KOLTSEGVETESI KIADASA, 2013-2016.
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Bar a Munkahelyvédelmi Akciorl még nem sziiletett ér-
tékelés, el6djérol, a START Plusz programrol Szabo-Mor-
vai (2014) készitett sszefoglald elemzést, mely szerint a
programnak nem volt jelentés foglalkoztatasi hatasa a
kisgyermekes anyak korében, ami azzal is 6sszefiiggés-
ben lehet, hogy a kartyat a jogosultak szamahoz képest
kevesen valtottak ki. Az 1j szabalyozassal a jarulékkedvez-
mény immar automatikusan jar a munkaltatonak és igy
az igénybevevik kore is nagysagrendekkel nétt, azonban
nincs megbizhaté mérés arra vonatkozéan, hogy ennek
hatasara novekedett-e a kisgyermekes sziil6k foglalkoz-
tatottsaga. A szakirodalomban igen sok hatastanulmany
érhet6 el a Munkahelyvédelmi Akciohoz hasonld, munka-
erg-piaci szempontbdl hatranyos helyzetben 1évé munka-
vallaléi csoportokra igénybe vehet6 jarulékkedvezmények
hatasairdl. A mért hatasok igen valtozoéak, attol fiiggéen,
hogy a jarulékkedvezmény igénybevételének pontosan
melyek a feltételei, mekkora az 9sszege és id6tartama. Né-
hany tanulmany jelentés pozitiv hatasokat mér, am néme-
lyek nulla, megint masok negativ hatasokat mutattak ki
egyes célcsoportok esetében (példaul Azmat, 2014; Azmat
& Gonzalez, 2010; Blundell, Costa Dias, Meghir, & Shaw,
2013; Francesconi & Klaauw, 2007). Ezek az eredmények
nagyrészt amerikai és nyugat-eurdpai orszagokra vonat-
koznak, kelet-eurdpai orszagokban eddig nem késziilt ha-
sonlé mindség, publikalt mérés.

Az apak fokozottabb bevonasa a
gyermekneveléssel kapcsolatos teendtkbe

A csalad és a munka Gsszeegyeztetésének nagyon fontos
eleme az is, hogy ne csak az egyik sziilére — jellemzéen az
anyara — haruljon az otthoni, haztartasi teendék és a gyer-
meknevelés Gsszes terhe, hanem ezen feladatokba az apak is
minél aktivabban bekapcsolodjanak, ezzel tehermentesitve
az anyakat és batoritva 6ket, hogy Gjra bele merjenek vag-
ni a gyermekvallalasba, hiszen nem egyediil az 6 vallukon
nyugszik a gyermek gondozasaval kapcsolatos 0sszes fela-
dat. Az idealis az, ha a két sztil6 a lehetdségekhez képest azo-
nos aranyban veszi ki a részét a gyermeknevelésbdl is.

E célkitiizés fontossagat felismerve a Kormany az el-
mult években tobb olyan intézkedést is hozott, amely
az apak gyermeknevelésbe valé fokozottabb bevona-
sat célozza. Ennek fontos eleme volt, hogy 2012-t6l a
gyermekek utan jaré potszabadsagot (gyermekenként
2 nap, de Osszesen legfeljebb 7 nap) mar nemcsak az
egyik sztl6 (jellemzéen az anya) veheti igénybe, ha-
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nem mindkét sziilének jar. Emellett szintén 2012-t6l az
ikergyermekes apdk szamara a gyermek sziiletése utan
5 helyett 7 nap fizetett szabadsag jar. A gyermekapolasi
tappénzt (GYAP) 2016-t6] a harom évnél idésebb gyer-
mekek utan mar nem csupan az egyik, hanem mindkét
szul6 igénybe veheti, igy az erre a célra igénybe vehet6
tappénzes napok szama a csaladban a dupldjara emel-
kedik.

Hangsulyozni kell azt is, hogy Magyarorszagon f6sza-
baly szerint - a CSED, valamint az anyasagi tamogatas
kivételével, ahol csak az anya akadalyoztatasa vagy hala-
la esetén léphet be jogosultként az apa - mindegyik csa-
ladtamogatasi forma elérhet6 az apak szamara is.

A gyermekek utan az apdknak jaré kedvezményekkel kap-
csolatban Magyarorszagon még nem sziiletett hatasvizsga-
lat, de nemzetkozi viszonylatban is igen kevés az elérhetd
mérés, mivel a legtobb orszagban az csupan néhany napra
vagy hétre korlatozadik, igy nehéz kimutatni azok hatasat.
Az apdknak jaré kedvezmények hatasat a termékenység-
re, illetve a n6k munkavéllaldsara szinte egyaltalan nem
vizsgaljak. Az intézkedések hatasai valészintileg csak atté-
telesen érzékelhet6ek, mivel az "idealis” csaladmodellben a
né és a férfi kozosen viselik a gyermekvallalas terheit. Ez
a csaladmodell tamogatja a nék munkaerdpiaci visszatéré-
sét, és igy kozvetve noveli a gyermekvillalasi kedvet. ,Ma a
termékenység fokozasanak hatékonyabb eszkoze egy olyan
tarsadalmi klima megteremtése, ahol a nék szamara a gyer-
mekvallalas nem értelmezheté a személyes szabadsaguk
korlatozasa felé tett lépésként” (Suranyi & Danis, 2010).

Bolcs6dei rendszer atalakitasa
és feréhelyeinek bovitése

Nem lehet eléggé hangsilyozni, hogy a kisgyermekes
sziil6k munkaerépiacra valé visszatérése szempontja-
bol mennyire fontos az, hogy gyermekiik napkozbeni
felugyelete, gondozasa, megfelel6 ellatasa megoldott le-
gyen arra az idére, amig 6k a munka miatt tavol van-
nak otthonrdél. A nyugat-eurdpai j6 gyakorlatok, és a
GYED Extra bevezetésének tapasztalatai is egyarant azt
tamasztjak ala, hogy a 3 év alatti gyermeket nevel6 nék
foglalkoztatasa csak akkor novekedhet érdemben, ha a
munkaba valé visszatérés el6tt tornyosuld {6 akadalyt,
azaz a gyermekelhelyezési lehetéségek sziikosségét fel-
szamoljuk, ehhez pedig a ,Nagymamanyugdij” mellett a
bolesédei férdhelyek tovabbi, jelentds bévitése, az orszag
mind tobb pontjan valé elérhetévé tétele sziikséges.



E célkitiizés megvalositdsa érdekében 2010 6ta jelentds
bolcsédefejlesztések torténtek az orszagban: 2016-ra a
miikodo bolesédék szama 13%-kal, 668-r6l 755-re noveke-
dett, valamint mintegy 23%-kal (39 ezer f6lé) emelkedett
a bolcs6dei férshelyek szama. Ezzel szemben a bolcs6débe
beiratott gyermekek szama mintegy 7%-kal nétt ebben
az idGszakban, ami azt is jelezheti, hogy a bolcsédei fé-
réhelyek fejlesztése leginkabb a zsufoltsagot csokkentette
a bolcs6dékben, és 2013-t6l atlagosan mar tobb hivatalos
férchely all rendelkezésre, mint a beiratott gyermekek sza-
ma. Azonban az aranyszamot erésen befolyasolja a sajatos
nevelési igényl gyermekek ellatasa is a bolcs6dében, te-
kintettel arra, hogy 1 {6 sajatos nevelési igényi gyermek 1
{6 beiratott gyermeknek mindsiil, ugyanakkor két bolesé-
dei férdhelyet foglal. Bar a csaladi napkozik szama 2010
és 2016 kozott majdnem megduplazodott, a féréhelyek
szamat tekintve ezek az 6sszes 3 év alatti gyermek szama-
ra rendelkezésre allo féréhelyek egyhatodat adjak csupan,
igy novekedésiik csak kismértékben ad hozza a rendelke-
zésre allo féréhelyek allomanyéahoz.

Az Eurdpai Tandcs 2002. marcius 15-16-1 barcelonai tilé-
sén kimondta, hogy a tagallamoknak fel kell szamolniuk
a n6k munkaerg-piaci részvételét akadalyozo tényezoket,
valamint arra kell torekedniiik, hogy figyelembe véve a
gyermekgondozasi lehetdségek iranti igényt és az adott
orszagra jellemz6 gyermekgondozasi rendszert a harom
év alatti gyermekek legalabb 33%-a szamara nyujtsanak
gyermekgondozasi ellatast.

A KSH 2016. évi adatai alapjan a 3 éven aluli gyermekek
tobb mint 17%-a tudta mar igénybe venni a napkozbeni
ellatas valamely formajat (bolcsédei ellatas, csaladi nap-
kozi szolgaltatas, valamint az egységes 6voda-bolcséde),
tobb mint 47 ezer féréhellyel. Ez a szazalékos arany évrél
évre emelkedik (2010-ben 12%, 2011-ben 13%, 2012-ben
14%, 2013-ban 15%, 2014-ben 16%, 2015-ben kozel 17%
volt), azonban ez még mindig elmarad a fentiekben leirt
célkittzéstdl.

Kormanyzati célkit(izés, hogy 2020-ra a 3 év alatti kis-
gyermekek napkozbeni ellatasahoz kapcsolodd féréhe-
lyek szama 60 ezerre néjon, ami a teljes 3 év alatti gyer-

5/24. abra - CSALADI NAPKOZI FEROHELYEK SZAMANAK ALAKULASA, 2010-2016.
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5/25. abra - BOLCSODEI FEROHELYEK SZAMANAK ALAKULASA, 2010-2016.
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mekeket fogadd jelenlegi féréhelyszamhoz képest tébb
mint 13 ezres, 28%-0s bévitést jelentene.

A 3 éven aluli gyermekek elhelyezését biztosito féréhelyek
orszagos megoszlasa teriiletileg igen egyenl6tlen: minél
kisebb egy telepiilés, annal kisebb a valészintisége, hogy
van bolcséde vagy csaladi napkozi a teleptilésen.

A Kormany kiemelt figyelmet fordit a csaladok tamoga-
tasara, el6térbe helyezve a sziilsk gyermekneveléshez
kapcsolodo terheinek csokkentését és az édesanyak mun-
kavallalasanak segitését. Ezt szolgalja tobbek kozott a
bolcsédei ellatas strukttrajanak 2017. évi atalakitasa is.
2017. januar 1-jét6l a 3 éven aluli gyermekek ellatasara a
bolesédei ellatas négy kiilonbozo formaja kinal lehet6séget.
Két intézményi forma (bolcséde, mini boleséde) és két szol-
galtatasi forma (csaladi bolcs6de, munkahelyi bolcséde). Az
j szabalyozas el6irja, hogy minden olyan teleptilésen meg
kell szervezni a bolcsédei ellatas valamely formajat, ahol
legalabb 40 f6 a 3 év alatti gyermekek szama, vagy legalabb
5 gyermek esetében jelzik a sziil6k a bolcsédei ellatasra az
igényt. A telepiilési 6nkormanyzatoknak a bolcsédei ella-
tas mikodtetésére vonatkozo kotelezettségiik teljesitésére a
jogszabaly legkésobb 2018. december 31-éig ad lehetdséget.
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Az, hogy a bolcsédei ellatast jovére mar a kisteleptiléseken
is biztositani sziikséges, a magyar tarsadalom kozéprétegé-
nek életszinvonal-emelkedését iranyozza el6, kozvetetten
pedig hozzajarul a vidék fejlédéséhez is.

Az atalakitas célja, hogy a jelenlegi tertileti egyenl6tlen-
ségek megsziinjenek, valamint egy olyan rugalmas, tébb-
lépcsés, tobbszereplds rendszer j6jjon létre, amely az in-
tézményes kereteken tilmenden csaladias, kis létszamg,
akar magéanlakasban vagy munkahelyeken kialakitott
gyermekfeliigyeleti formaban tud a helyi igényekre rea-
galva ellatast, napkozbeni feliigyeletet biztositani, és képes
a sztil6k munkarendjéhez igazodni.

Nagy elénye az Gj strukturanak és az 4j szabalyozasnak,
hogy a telepiilési 6nkormanyzatoknak a kotelezettségiik
megszervezése tekintetében a jelenlegihez képest sokkal
nagyobb rugalmassagot, teret enged majd a jogszabdly,
hiszen a 3 éven aluli gyermekek ellatasanak a bolcsédei
ellatast nyGjté intézmények, szolgaltatasok barmelyik for-
majanak biztositasaval eleget tehetnek, 6nélléan, tarsulas-
ban vagy ellatasi szerz6dés utjan is.



Az 1j ellatasi formak létrehozasara, illetve a meglévé in-
tézmények fejlesztésére, kapacitasanak bévitésére, illetve
a meglévo szolgaltatasok felujitasara a Tertilet- és Telepii-
lésfejlesztési Operativ Program (TOP), illetve a Verseny-
képes Kozép-Magyarorszag Operativ Program (VEKOP)
keretén belul van lehet6ség a 2014-2020-as fejlesztési
idgszakban, mely operativ programokban mintegy 100
milliard forint (bolcséde, mini boleséde, csaladi bolesé-
de és 6vodafejlesztésre) all rendelkezésre.

A fenti intézkedések kiegészitéseként keriilt meghirde-
tésre 4 milliard forint keretosszeggel, majd megemelés-
re kertalt 6 milliard forintra a GINOP-5.3.8 kdodszamu,
Munkahelyi boles6dék létrehozasanak tamogatasa cimi
felhivas, mely a bolcsédei ellatasok koziil a munkahelyi
boleséde létrehozasat tamogatja.

Az eur6pai unios forrasok mellett hazai koltségvetési
Osszegekbdl is terveziink nagymérvi bolcsédei férd-
helybévitéseket. Hazai palyazat atjan mar 2017-ben is
igényelhet? lesz fejlesztési forras a raszoruld telepiilések
(10 ooo lakos alatti, 20 ooo forint egy lakosra juté adde-
ré-képességet meg nem halado telepiilési onkormanyza-
tok) szamara Gj mini bolcsédei féréhelyek kialakitasara.
A rendelkezésre all6 forras 2017-ben 1,1 milliard forint,
a kovetkez6 évben pedig ugyanerre a célra mar 6sszesen
1,5 milliard forint all majd rendelkezésre. Az igényelhet6
maximalis tdmogatasi dsszeg palyazonként 10 milli6 fo-
rint. A 3 év alatti kisgyermekek napkoézbeni ellatdsanak
fejlesztése céljabdl, tovabba a kisgyermekes anyak mun-
kaba allasa- nak elGsegitésére a hazai forrasbél megvalo-
suld bolcss- defejlesztési programhoz az imént emlitett
1,5 milliard forint hazai fejlesztési forrason feliil tovabbi
3,5 milliard forint biztositasat is elrendelte a Kormany a
2018. évre. A Kormany elkotelezett a bolcsédei ellatast
érintGen a hatékony és megfelelGen finanszirozott tamo-
gatasi rend- szer kialakitasaban is, megerdsitve a szak-
mai jogszabé- lyokban kijelolt iranyvonalakat.

A bolesédei ellatasok mikodtetésének megerdsitéséhez
a 2018. évi kozponti koltségvetés jelentds tobbletforrast
rendel. Ennek megfelel6en a bolcsédék és a mini bolesé-
dék allami tamogatasa a korabbi évekhez képest tobb
mint a duplajara, a 2010. évinek pedig kozel harom és
félszeresére, 36,8 milliard Ft-ra emelkedik.

2018-ban nemcsak a tdimogatas Osszegszertiségében tor-
ténik jelentds mértéki javulas, hanem egyuttal a finan-
szirozasi rendszer mingségi atalakitasara is sor kertl,
mely hozzasegiti az 6nkormanyzatokat az eredményes és

hosszu tavon muikodoéképes feladatellatashoz. 2018-t6l a
kozponti koltségvetés a bolcséde, mini bolcséde miikod-
tetéséhez feladatalapi tamogatast fog biztositani (bér,
tizemeltetés), hasonléként, mint az évodai ellatas esetén,
vagyis az allami tamogatas a mikodtetési kiadasoknak
az eddigi kb. 50%-o0s arany helyett mar kozel teljes egé-
szét fedezi majd.

A csaladi bolcsédei szolgaltatasra biztositott normativa
alapu allami tdmogatas 6sszege tovabb emelkedik 2018-
ban, 346 ooo Ftrél 360 ooo Ft f6/év dsszegre.

A munkahelyi bolcs6dék tamogatasa is jelentGsen né 2018-
ban, a koltségvetési szerveknél 360 ooo forint/f6/évre,
egyéb szervezet esetében pedig 180 ooo Ft/f6 (2017-ben
egységesen 148 230 Ft) lesz az allami tamogatas Gsszege.

A Kormany emellett hosszti tavi perspektivat kinal a
bolesédében dolgozé szakemberek szamara is, melynek
koszonheten tobb lépésben és differencidltan emelke-
dett 2016-2017 kozott a kisgyermeknevelSk bére.

Els6 1épésként, 2016. januar 1-jével a felséfoku végzett-
ség bolcs6dei kisgyermeknevel6knek, szakembereknek
a pedagogus elémeneteli rendszerbe valé bevonasa atla-
gosan mintegy 60 ezer forint netté bérnovekményt ered-
ményezett. Majd a pedagogus illetményrendszer kereté-
ben (2016. szeptember 1-jét6l és 2017. szeptember 1-jét6l)
tovabbi 3,5-3,5 %-kal (amely tovabbi plusz nett6 kozel 7
ezer forint emelkedést jelent) emelkedett.

A pedagdgus elémeneteli rendszerbe torténé bevonas a
felséfoku végzettséggel rendelkezé kisgyermeknevelGk
szamara 2015-h6z képest 2017 végéig dsszesen atlagosan
mintegy nett6 73 ezer forint emelkedést fog jelenteni.
2017. janudr 1-jét6l a kozépfoku végzettséggel rendelkezd
bolesédei kisgyermeknevel6k bérének emelését egy 4j
bélesédei potlékkal erdsitettitk meg, melynek koszonhe-
téen a korabbi bruttd 153 o042 Ft helyett atlagosan 11%-
kal (16 734 Ft-tal) emelkedett a keresetiik.

Az 1 bolesédei potlék bevezetésén tilmenden tavaly
jelent6s mértékben (+25%-kal) nétt a garantalt bérmi-
nimum 6sszege is, amely a bolcsédében dolgozo kozép-
foku vég- zettségl kisgyermeknevelSk szdimara mintegy
32%-0s nettd bérnévekményt eredményez havi szinten.
Az 0 rendszer bevezetésével kapcsolatosan elmondhato,
hogy az atalakitas komplex mddon valosul meg, amelynek
soran a kormanyzat nemcsak kotelezettséget ad a fenntart6
6nkormanyzatok szamara, hanem a csaladok és a fenntar-
tok igényeihez igazodva alakitotta ki a rendszert, unios és
hazai forrasokkal tamogatja a fejlesztéseket, a féréhelyek
létrehozasat, soha eddig nem latott mértékben javitja a ma-
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kodtetés finanszirozasat, tovabba bérfejlesztéssel és képzé-
sekkel tamogatja a bolcs6dei dolgozo szakembereket.

Egy korabbi hazai hatasvizsgalat eredményei alapjan biz-
tosak lehetiink abban, hogy a bolcsGdei féréhelyek bévi-
tésének mérhet6 foglalkoztatasi hatasa lesz. A 3 év korili
gyermekek esetében az dvodai férGhelyekhez valé hoz-

zaférés atlagosan 17%-kal novelte a nék foglalkoztatasi
aranyat (Lovasz & Szabo-Morvai, 2013). Bar a bolcsédei
féréhelybdvités esetében az érintett gyermekek fiatalab-
bak, s igy az anydk otthonmaradassal kapcsolatos nézetei
korlatozhatjak a bévités pozitiv hatédsait, de varhatoan itt
is pozitiv valtozasokat fogunk tapasztalni az anyak foglal-
koztatasaban, igy a gyermekvallalasi kedviikben is.

51.3. GYERMEKNEVELEST TAMOGATO INTEZKEDESEINK

Az el6z6ekben szamos olyan intézkedést bemutattunk,
amelyek a csaladok gyermekvallalasi kedvét, a tervezett
gyermekek minél nagyobb aranyban torténé megsziileté-
sét voltak hivatottak tdmogatni. Gondolnunk kell azonban
azokra a sziil6kre is, akik jelenleg is mar egy ideje ,birkdz-
nak” meglévé gyermekeik ellatdsaval, felnevelésével, az
ehhez sziikséges jelentGs — elsGsorban a gyermek felntve-
kedése soran jelentkezd — kiadasok elGteremtésével, hiszen
a gyermekaldas nemcsak egyszeri, a sziiletéskor felmertiil6
koltséget, hanem folyamatos anyagi eréfeszitéseket, aldo-
zatokat igényel. Sokszor nem lehet élesen kiilonvalasztani
azokat a tamogatasokat, amelyek kozvetlentil a gyermek-
vallalashoz, illetve az azt kévet6 els6 évekhez kapcsoloddan
jelentenek bevételt a csaladoknak, azoktol, amelyek késébb,
rendszerint a mar nagyobb gyermekek felnevelésének
koltségeit hivatottak mérsékelni, hiszen utébbiak meglé-
te is — ha masképp nem, mas, ,gyakorl6” sziilék kedvezd
tapasztalatair6l valo tudomasszerzés alapjan — kozvetetten
szintén Osztonozheti Gj(abb) gyermekek vallalasat, s ugyan-
igy a masik oldalrdl az alapvetéen inkabb gyermekvallalast
tamogato csaladi kedvezmény egészen a gyermek nagyko-
rava valasaig, tanulmanyai befejeztéig sz6léan jelent segit-
séget a sziil6knek. Az alabbiakban mindazonaltal azoknak
az intézkedéseknek az Gsszefoglalasara tesziink kisérletet,
amelyek a kilonbozd, a csaladok meglévd gyermekei utan
igénybevett — elsésorban az allam altal biztositott — szolgal-
tatasok megfizetéséhez nyujtanak segitséget, tamogatast, s
ezzel csokkentik a sziilékre a gyermeknevelés kapcsan
harul6 kiadasok mértékét, azok részleges vagy teljes
atvallalasaval.

Intézményi évkdzbeni és szunidei
gyermekétkeztetés bévitése

A gyermekétkeztetés 2010 el6tt hagyomanyosan elsGsor-

ban a szocidlis segélyezés része volt. A polgari kormanyzat
jelentdsen kiszélesitette a jogosultak korét, egyrészt azért,
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hogy az egészséges étkezést elérhet6vé tegyiik minél
tobb gyermek szamara, masrészt, hogy kifejezziik, hogy
a gyermeknevelés koltségeinek egy részét az allam atval-
lalja — ezzel is elismerve az orszag, a nemzet hosszu tava
érdekeit. Azzal, hogy a gyermekétkeztetésben szigor tar-
talmi-minGségi elGirasokat vezettiink be, és noveltiik az
ingyenes étkezésre jogosultak szamat, biztositottuk, hogy
gyermekintézményben étkez6 gyermek nem éhezhet, hi-
szen naponta legaldbb haromszori — bolcséde esetében
négyszeri — egészséges és taplalo étkezést, ebbdl legalabb
egyszeri meleg ételt biztositunk szamukra. A kiszélesitett
jogosultsag kovetkeztében a 2010-es évi 31,7 milliard fo-
rintnyi intézményi étkeztetésre forditott Gsszeget 2018-ra
kozel két és félszeresére, 72,6 milliard forintra emeltiik, de
mar 2017-ben is elérte a 67,2 milliard forintot.

A Kormany dontése alapjan 2015. szeptember 1-jétél je-
lentés mértékben kiterjesztésre kertilt a bolcs6dében és
6vodaban a nevelési év soran ingyenes étkezésre jogosult
gyermekek kore. Azel6tt a szocialisan leginkabb raszoru-
16 — rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult
— gyermekek, az Osszes érintett alig tobb mint egynegye-
de (27%) étkezhetett ingyen, emellett a nagycsaladban
(harom- vagy tobbgyermekes haztartasban) él6, vagy
tartésan beteg, sulyosan fogyatékos gyermekek, illetve
testvéreik (16%) pedig félaron ehettek. A tobbség (57%)
esetében azonban a teljes arat meg kellett fizetnie a szii-
16knek.

2015-t6] azonban immar a korabban félaron étkezé gyer-
mekek sziilei is dijmentességben részestilnek, tovabba raj-
tuk kivil azoknak sem kell fizetniiik, akik csaladjaban az
egy fére esé nettd jévedelem a minimalbér 130%-4t, idén
119 300 Ft-ot nem haladja meg, vagyis legfeljebb az atlagos
szintnek megfelel6 jovedelemmel rendelkezik. Ennek ko-
szonhetden a 2010. évi 112 ezer {6hoz képest a 2016/17-es
tanévre a bolcs6dében és 6vodaban téritésmentesen étke-
z6 gyermekek szama kozel két és félszeresére, 269 ezerre






(157 ezer f6vel) emelkedett. Jelenleg a bolcs6dések 68%-a,
az 6vodasok 77%-a, egytittesen tehat 76%-uk, négy gyer-
mekbdl harom ingyenesen étkezhet az intézményekben,
mig 2010-ben még csak 30% volt ez az arany.
Osszességében a bolcsédében, ovodaban és iskoldban in-
gyenesen étkez6 gyermekek szama a 2010. évi 338 ezer f6-
rél a 2016/17-es tanévre 38%-kal, 467 ezer f6re emelkedett.
A mintegy 1 milli6 gyermekbdl a 2010. évi kb. egyhar-
mados (34%) arany helyett mar kozel a fele (46%) térités-
mentes étkezésben részesiil, ami jelentds segitség a gyer-
meket, kiilonosen a 6 év alatti gyermekeket nevel6 szilok
szamara. A hazai ingyenes gyermekétkeztetés gyakorlata
Eurdépéban pératlan, ami nagyon jol mutatja a polgari kor-
manyzat csalad- és gyermekbarat értékrendjét.

Fontos, és a szegénység, az alultaplaltsag lektizdésében
eléremutatd 1épés volt tovabba a raszorulé gyermekek
ingyenes nyari étkeztetésének kibévitése 2016-ban. Azt
megel6z6en a hatranyos vagy halmozottan hatranyos
helyzet(, szocialisan raszorul6 gyermekek a lakéhelyiik
szerinti teleptilésen kizarolag a nyari sziinidé alatt része-
stilhettek napi egyszeri meleg f6étkezésben; ezt a lehe-
toséget azonban kiterjesztettiik a nyari sztineten kiviil
valamennyi egyéb sziinidére, illetve a nevelési év min-
den olyan idgszakara, amikor a szocialisan raszorulo
gyermekek nem latogatjak a bolcs6dét vagy a kozneve-
lési intézményt, és ott nem részestilhetnek a napi tobb-
szori étkezésben. Igy most mar nem telhet el olyan nap
az évbdl, amikor a hatranyos helyzetii gyermekek — akik
sokszor sajat csaladjukban nem jutnak kielégit6 élelme-
zéshez — vagy a gyermekintézményben, vagy a sziinidei
étkeztetés keretében ne kapnanak legalabb naponta egy-
szeri meleg ételt.

Az ingyenes sziinidei gyermekétkeztetést 2016-ban mint-
egy 208 ezer raszoruld bolcs6dés, ovodas és iskolas gyer-
mek tudta igénybe venni, kozel 60%-kal tébben, mint a
2010-ben jogosult 131 ezer f6. Az erre a célra forditott
koltségvetési keretosszeget ugyancsak jelentés mérték-
ben, a 2010. évi 2,3 millidard Ft-rél kozel haromszorosara,
6,7 milliard Ft-ra noveltiik 2018-ra. Ezzel az intézkedéssel
igy jelentds 1épést tettiink elére a rossz szocialis helyzet,
az alultaplaltsag, a gyermekéhezés felszamolasanak ira-
nyaba.

Az egészséges étkezésnek fontos eleme a megfelel6 meny-

nyiségi tejtermék fogyasztasa is. Ennek 9sztonzésére a
koznevelési intézményekben (6voda, altalanos iskola, ko-
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zépiskola) a gyermekek egészséges tejtermékkel valo el-
latasat szolgal6 Iskolatej Programban résztvevé gyerme-
kek létszamat, valamint ezzel aranyosan a koltségvetési
raforditasok Osszegét is jelentdsen bévitettiik az elmult
években. Mig 2010-ben csupan 130 ezer gyermek ellata-
sa valosult meg a program keretében mintegy 690 milli6
Ft hazai forrasbdl, addig 2016-ban az ellatott gyermekek
szama kozel harom és félszeresére, 450 ezer fére emelke-
dett. A 2018-ra — valtozatlan ellatotti létszam mellett — e
célra elkiilonitett 4,3 milliard Ft-os koltségvetési forras
tobb mint hatszorosa a 2010. évinek.

Ingyenes tankonyvellatas kiterjesztése

A csaladok koltségvetésének jelentés részét képezi az is-
kolai oktatas sziikséges feltételeinek biztositasa, amely-
nek nagy részét a tankonyvek koltségei teszik ki. Ezzel
mar a gyermekvallalast megel6zGen is tisztaban vannak
a leend6 sziilék, hiszen latjak, halljak kornyezetiikben
az ezzel kapcsolatos problémakat. Ezért fontos, hogy a
csaladok érezzék a tarsadalom, a kormanyzat segitségét
ezen a teriileten is.

A tanévkezdési koltségek elGteremtésével kapcsolatos
nehézségek enyhitése érdekében a Kormany a tankény-
vek beszerzésének koltségeit jelentésen csokkentette a
sziil6k részére. Ennek els6 1épése volt a korabban elap-
rozott forméban, szamos piaci szerepl6 altal mikodtetett
tankonyvkiadas allami kézbe vétele a Konyvtarellato
Nonprofit Kft. (KELLO) megalapitasaval. Ezt kovette
az ingyenes tankonyvellatasra valé jogosultsag fokoza-
tos, felmend rendszerben torténd kiterjesztése a tanulok
mind szélesebb korére a 2013/2014-es tanévtdl.

Ezt megel6z6en egyes nehezebb helyzetben 1évé, kedvez-
ményezett csoportok (tartésan beteg, fogyatékos, nagy-
csaladban él6, rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény-
ben részesiils, illetve a gyermekvédelmi gondoskodas
keretében nevelésbe vett vagy utdégondozoéi ellatasban
részesiil6 tanulok) részére, vagyis az 6sszes didk valami-
vel tobb mint fele szamara volt téritésmentes a tankony-
vekhez val6 hozzajutés az altalanos- és a kozépiskolaban.
A 2013/2014-es tanévtdl a hatalybalépett Gj koznevelési
torvény alapjan az ingyenesség — az altalanos iskola els6
évfolyamaval kezd6édéen — kiterjesztésre kertilt tanéven-
ként egy-egy tovabbi évfolyamba jaré valamennyi tanu-
16 részére. Igy — az eddigi, szocialis alapt kedvezménye-
zettek mellett — a 2014/15-6s tanévtdl az els6 és masodik
osztalyosokra, a 2015/2016. tanévtsl az 1-3. osztalyos



tanulokra, a 2016/2017. tanévben pedig mar az altalanos
iskola teljes als6 tagozatara (az 1-4. évfolyamra) kiterjedt
az ingyenes tankonyvellatas, igy az egyéb jogosultakkal
egylitt a 2013/2014. tanévhez képest mintegy 119 ezerrel,
13%-kal tobb, 733 ezer tanul6 — az 1,2 milli6 altalanos- és
kozépiskolas 67%-a — sziileinek nem kellett fizetnitik a
tankonyvért (2013-ban még csak 54% volt ez az arany).
A 2017/2018. tanévtdl kezdve, vagyis tavaly szeptember-
t6l az ingyenes tankonyvellatas egyetlen lépcsében kiter-
jesztésre kertlt az altalanos iskola valamennyi tanuléjara
(a fels6 tagozatosokra — 5-8. évfolyam), valamint a kozép-
iskola els6 évfolyamara (9. évfolyam). Ezzel az ingyenes
tankonyvben részesiilék szama tovabbi 285 ezer f6vel
(39%-kal), 1 018 ezerre né, igy mar a tanulok 85%-ara ki-
terjed a téritésmentesség. Ennek tobbletkiadasa mintegy
3,8 milliard Ft 2017-ben.

Osszességében 2018-ban a tervek szerint 12,3 milliard Ft-
ot fordit a koltségvetés tankonyvtamogatasra, mintegy
kétharmadaval (68%-kal) tobbet, mint 2010-ben (7,3 mil-
liard Ft).

Ezeknek a lépéseknek koszonhetéen 2013-hoz képest
mostanra 2,2 milliard Ft-tal (30%-kal), 7,3 milliard Ft-rél
5,1 milliard Ft-ra csokkentek a sztilgk tankonyvekre for-
ditott kiadasai, és mindosszesen kozel negyedével (23%-
kal) lett olcsobb a tankonyvek atlagos ara. A tankonyvek-
re forditott — eleve alacsonyabb szint( — kiadasoknak ma
mar csak 41%-a harul a sztil6kre, mig 2013/14-ben, a tan-
konyvellatas allami kézbe vételét megel6zéen még 48%
volt ez az arany. Ez az intézkedéssorozat tehat jelentdsen
csokkenti a szulk tanévkezdéssel kapcsolatos terheit.

Ebbe a sorba illeszkedik az a kormanyzati 1épés is, mely
szerint — els6 izben 2016-ban — a gyermeket nevel6 csa-
ladok a szeptemberre jar6 csaladtamogatasi ellatasokat
(csaladi potlék, GYES, GYET) mar egy honappal el6bb,
augusztusban megkaphatjak, abban a honapban tehat
kétszeres 6sszegt ellatasban részesiilhetnek az iskolakez-
déssel kapcsolatos kiadasok fedezését megkonnyitendd.

Az 6vodai nevelésben vald részvételi
kotelezettség korhataranak csokkentése

2015. szeptember 1-je el6tt csak a gyermek 5 éves koratol
volt kotelez6 az 6voda latogatasa. A kimarado6 gyermekek
esetében egyfeldl az ott nyajtott felkészitd, nevel foglal-
kozasokbdl, s ezzel az altalanos iskolai tanulmanyokra
valé megfelel6 felkésziilésbdl valo tavolmaradast, s igy a

korosztalyuk tobbségéhez képest hatranyba kertilésiiket
eredményezte, masfeldl pedig ezek a gyermekek az 6vo-
déban biztositott napi haromszori étkezésbél is kimarad-
tak. A gyermek otthoni gondozasanak, feliigyeletének
szitkségessége pedig mindemellett az anyat is gatolta,
akadalyozta a munkaerdpiacra valé visszatérésben.

Ezért hozta meg a Kormany azt a dontést, hogy a 2015-
ben kezd6dé 6vodai nevelési évtél az dvodaztatasi kote-
lezettség korhatarat az addigi 5 éves korrdl a gyermek
haroméves korara csokkenti. (A rendelkezés aldl a fenn-
tart6 vagy jegyz6 — legfeljebb a gyermek otéves koraig
— felmentést adhat.) Ez az intézkedés elGsegiti a gyerme-
kek megfelel6 kornyezetben torténé fejlodését, az iskolai
tanulmanyokra val6 hatékony felkésziilést, valamint a
legalapvetébb sziikségletekhez — igy az intézményi gyer-
mekétkeztetéshez — vald hozzatérést, s egyben a sztil6ket
is tehermentesiti a gyermek napkozbeni felugyeletével,
gondozasaval kapcsolatos teendék alol.

A valtoztatas érvényre juttatasat azzal is igyekeztiink el6-
segiteni, hogy 2016. januar 1-jét6l — az iskolai nevelésre
mar 2010 szeptemberétdl, 6t évvel korabban bevezetett
rendszerhez hasonléan — az dvodai nevelésbdl legalabb
20 nevelési napot igazolatlanul mulaszté gyermek sziilei
részére sziineteltetésre keriil a csaladi potlék folyositasa
mindaddig, amig a gyermek ismét rendszeresen nem
teljesiti 6vodalatogatasi kotelezettségét. Ahogyan a csa-
ladi potlék iskolalatogatasi kotelezettségének bevezeté-
se is hatékonynak bizonyult — a 2009/2010-es tanévhez
képest a 2015/2016-0s tanévre jelentésen (62%-kal), 29
ezerrdl 11 ezerre csokkent az 50-nél t6bb igazolatlan 6ra-
val rendelkezé tanulok szama —, agy ettdl a 1épéstdl is azt
varjuk, hogy a sziil6k felel6s médon gondoskodnak majd
gyermekiik rendszeres 6vodaztatasarol.

Erzsébet Program elinditasa

A gyermekvallalas tervezése soran hangoztatott nagyon
fontos szempont, hogy a sziil6k ugy érezzék, megtelelé
életmindséget tudnak biztositani a gyermekeik szamara.
Korunkban a j6 életmindség fontos része — és a sziil6k
szamara is a rekreacio fontos eszkoze — a gyerekek sza-
mara a nyari, sziinidei pihenés, nyaralas. Emellett, mivel
a sziiléknek is nehézséget okoz a hosszt nyari sziinidé
alatt a gyermekekrdl valé gondoskodas, nagy sziikségét
érzik azoknak a lehetdségeknek, ahol a gyermekeik biz-
tonsagban, megfelel6 médon tudnak kikapcsolodni, pi-
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henni, jatszani. Az anyagi lehetdségek azonban gyakran
nem teszik lehet6vé a kivanatos programokra val6 elju-
tast, vagy olyan terhet ronak a csaladra, ami az élet mas
tertiletein okoz nehézséget.

Ezeknek a nehézségeknek a megoldasat tiizte ki célul
a Kormany az Erzsébet-program elinditdsaval. Ez Ma-
gyarorszag legnagyobb tdboroztatasi programja, amely-
nek keretében 2012 dta Gsszesen kozel 400 ooo gyer-
mek taborozhatott szinte téritésmentesen két belfoldi
(Fonyddliget, Zanka) és egy hataron tuali, erdélyi (Ivo)
helyszinen. 2016-ban minden korabbinal tobb, kozel go
ezer gyermek vakacidzhatott az Erzsébet-taborok szer-

vezésében. Ez a szam 2017-ben a tervek szerint megko-
zeliti a 100 ezret.

2016-ban 4,36 milliard forint koltségvetési tamogatas-
sal valésultak meg a programok, mig 2017-ben 5,2 mil-
liard forint kézponti tamogatast forditott a gyerekek
taboroztatasahoz és az egyéb programok lebonyolitasa-
hoz kapcsol6dé feladatok megvaldsitasara a Kormany.
2010-ben ilyen kozponti tdiltetési program a gyerme-
kek és a csaladok tamogatasa érdekében még nem lé-
tezett, ezért annak elinditdsa mindenképpen jelent6s
lépésnek tekinthet6 a csaladok jol-létének, életmindsé-
gének javitdsa szempontjabol.

514. OTTHONTEREMTESSEL KAPCSOLATOS NEHEZSEGEK LEKUZDESET SZOLGALO

INTEZKEDESEK

A megfelel6 otthon a csaladok jolétének és jol-létének,
ezen keresztil pedig a gyermekvallalasi kedv noveke-
désének egyik fontos tényezdje. A gyermekvallalast ta-
mogat6 otthonteremtési intézkedések az elmult években
kiemelten a nagycsaladokra, illetve a harmadik és af6lot-
ti gyermekek vallalasara fokuszaltak. Els6dleges célcso-
portjuk kevésbé a legalacsonyabb jovedelmi csaladok,
inkabb jellemzéen a rendszeres jovedelemmel bir6 ko-
zéposztalybeli csaladok voltak. Fontos kiemelni, hogy az
intézkedések mindenekel6tt a lakastulajdon-szerzés 9sz-
tonzésére koncentraltak. Egyes intézkedéseknek tovab-
ba a csaladpolitikai hatasok mellett jelentés gazdasag-
élénkité hatasa is van, az épitéipar, illetve a lakaspiac,
a lakasarak alakulasanak viszonylataban is.

A legtobb, 2010-2016 kozott meghozott intézkedés demo-
grafiai és gazdasagélénkit6 hatasai az eltelt révid id6 mi-
att még kevéssé mérhetGek, azonban azok jelentgsége és
az otthonteremtésre forditott kiadasok tovabbi hatékony-
sagjavitasi lehetGsége miatt érdemes azokat alaposabban
is kiértékelni.

A lakhatas és a gyermekvallalas dsszefuggései

BevezetSként érdemes néhany szot ejteni a megfelel6 ott-
hon fontossagarol a gyermekvallalas szempontjabol. Bar
meglehetésen kevés tudomanyos vizsgalat sziiletett a la-
kashelyzet és a gyermekvallalas 6sszefiiggéseivel kapcso-
latosan, mégis mar elég korai nemzetkozi példak is mu-
tatjak, hogy a talzsufolt lakashelyzet negativ hatassal van
a gyermekvallalasra. (Thompson 1938) Egy, az eurépai

lakasrendszereket vizsgalo kutatas szerint a legalacso-
nyabb termékenységi ratakkal rendelkez6 déli orszagok
lakasrendszereire magas lakastulajdonosi arany és ala-
csony mobilitasi szintek jellemzéek. Ezekben az orsza-
gokban nagy nehézséget jelent a fiataloknak az els6 csa-
ladalapitashoz sziikséges lakas megszerzése, hiszen ezt
egy meglehetdsen zart tulajdonosi dominanciaja piacon
kellene megvasarolniuk. (Mulder and Billari 2006) Egy
cseh kutatas a rendszervaltastol kezdve vizsgalta a ter-
mékenység és a lakhatas megfizethetdségének osszefiig-
géseit, harom szempont: a lakdsarak és a lakaskoltségek
megfizethet6sége, és az épitett lakasok szama alapjan. A
kutatas eredményei szerint azok a ndk, akik a lakhatas
szempontjabol jobb megfizethet6ségi mutatokkal rendel-
kez6 térségekben éltek, korabban vallaltak gyermeket, de
a teljes termékenységre nem volt hatassal a jobb lakas-
helyzet. A magas lakdsarakkal rendelkezé térségekben
ugyanakkor késébbre halasztottak a gyermekvallalast.
(Kostelecky 2009)

Hazankban a Népességtudomanyi Kutatéintézet ,Ele-
tink fordulépontjai” cimid vizsgalata 2012-2013 soran
felmérte, hogy milyen tényezdk jatszanak fontos szere-
pet a gyermekvallalas melletti dontés soran. Bar a leg-
tobben az anyagi helyzetet jelolték meg, mint ami fontos
szerepet jatszik a gyermekvallalasban, a lakashelyzetet is
sokan, az osszes gyermekvallalasi korban 1évé valasza-
do6 23%-a nevezte meg, mint lényeges tényezét. Vagyis
a lakashelyzet az egyik lényeges, bar nem az els6 szamu
dontési szempont a gyermekvallalasnal. A képet tovabb
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arnyalja, hogy a lakéashelyzetet megjel6lk legnagyobb
része mar nem tervezett tovabbi gyermeket. A gyer-
mekvallalas terén rovid tavon is elszantabbak szamara
a lakashelyzet (akarcsak az anyagi helyzet) mar nem
volt olyan nagy jelentéségi (13%), és a bizonytalanok
szamara is kisebb volt a jelentdsége (17%). Vélhetéen a
dontést mar meghozé csaladok rendezettebb lakas- és
anyagi helyzetben vannak, igy a lakashelyzet javulasa a
gyermekvallalas terén még bizonytalan csoportra lehet a
leginkabb hatassal. (Korfa 2016)

A gyermekvillalas id6zitésére, és annak kitolodasara
ugyanakkor jelentdsebb hatassal van a bizonytalan vagy
nem megfelel6 lakhatas. Egy 2008-ban késziilt adatfelvé-
tel a kitolod6 gyermekvallalas okait vizsgalva megallapi-
totta, hogy a férfiak 63%-a és a nék 62%-a szerint a nem
megfelel6 lakashelyzet fontos tényezdje a gyermekvalla-
las halasztasanak, igy az a bizonytalan jov6 utan a ma-
sodik legfontosabb ok volt a gazdasagi valsag éveiben.
(Paksi et al. 2014)

A lakhatasi helyzet hazankban a gyermekvallalas
szempontjabol

Erdemes kiemelni, hogy a megfelel6 lakhatési helyzet
Osszetett képet jelent, tobb faktorat is érdemes megvizs-
galni: mind a lakhatashoz val6 hozzaférést (vagyis mi-
lyen lehetGségek allnak rendelkezésre a lakasvasarlasra,
bérlésre, lakasvaltoztatasra), mind a lakhatési koltségek
megfizethet6ségét (rezsi, lakbér, illetve akar a hiteltor-
lesztés koltségei), mind pedig az elérhet6 lakasok mi-
néségét, a lakhatas elhelyezkedését és a szolgaltatasok
kapcsolatat (mennyire elérhetéek példaul a kornyéken
iskoldk, kisgyermekellatas), valamint a lakhatas jogi biz-
tonsagat is.

A lakhatashoz valo hozzaférés terén azt lathatjuk, hogy
tovabbra sincs mennyiségi lakashiany hazankban (4,4
milli6 lakéegységre 4,1 milli6 haztartas jut), de a lakas-
allomany minéségi fenntartasahoz az igényeknek meg-
felel6 allomany biztositasahoz tovabbi G lakasépitésre
is sziikség van. A haztartasok 92%-a sajat tulajdont la-
kéasban é€l, 5% piaci albérletben vagy haszonélvezéként
(a szerz6dés nélkiili bérbeadas elterjedtsége miatt a kett6
kozti hatarok elmosodnak).! A kozosségi tulajdont bér-
lakas-szektor a lakasok 3%-a alatt van, és ez az arany
tovabb csokken, mikozben eurépai 6sszehasonlitasban

eleve nagyon alacsony (az eurdpai atlag 30%). A legsze-
gényebb két jovedelmi tized haztartasai, valamint az elsé
otthonukba kolt6z6 fiatalok nagyobb aranyban alapita-
nak 6nall6 haztartast piaci bérlakasban.

A lakhatashoz val6 hozzaférés egyik jelents probléma-
ja a fiatalok szamara az elsé 6néall6 haztartas megala-
kitasakor (a szl6ktsl valo elkoltozéskor) jelentkezik.
A sziilktdl valo elkoltozést tobb tényezdé befolyasolja,
az anyagi és lakdashelyzet mellett az iskolai tanulma-
nyok hossza, a csalad anyagi helyzete, és parkapcsolati
viszonyaik is. Az elkoltozés egyre késébbi életkorban
kovetkezik be: mig az 1970-es években 25 évesen, addig
2015-ben mar 27,4 évesen koltoztek els6 lakasukba a fi-
atalok. (KSH Lakasfelmérés 2015) A fiatalok szerint a
gyermekvallalasnak ma az egyik f6 akadalya az 6nallo
lakhatas megteremtésének nehézsége. Ugyan a lakasok
ara 2015-60ta emelkedik, ami rontotta a lakashoz jutas
esélyeit, de a hitelezési feltételek javulasa, és a javulo
munkalehetségek részben ellensulyoztak ezt. 2010-
hez képest lényegesen jobb helyzetben vannak az elsé
lakasuk megvasarlasa el6tt allok. (FHB 2016) Az elsé
lakashoz juték haromnegyede sajat tulajdonu lakasba
koltozik, 14%-uk pedig piaci bérlakasban kezdi meg 6n-
allo életét. (KSH Lakasfelmérés 2015)

A lakhatashoz val6 hozzaférés problémaja a csalad bé-
viilése, a gyerekszam novekedése kapcsan is megjelenik.
Fontos, hogy a csaladok a méretiikhoz, igényeikhez al-
kalmazkodoéan tudjanak nagyobb vagy kisebb lakéasba
koltozni, vagyis lehetévé valjon a rugalmas lakasvaltas.
A rugalmas lakaspiac a foldrajzi mobilitast is segiti, igy
a csaladok akar a munkavallalas vagy mas okok miatt
konnyebben tudnak koltozni. Ezt a fajta mobilitast ma
az elérhetd, megfizethetd bérlakasok alacsony szama és a
nagy tertleti lakasarkiilonbségek akadalyozzak.

Az elmault hat évben a lakasvasarlas konnyebbé valt, a
lakasarak 2008 és 2014 kozt csokkentek, igy az arcsokke-
nésnek és jovedelmi helyzet javulasanak koszonhetéen
egyre megfizethetébb lett a lakastulajdon. Az arak jove-
delemhez viszonyitott aranya a 2007-es tobb mint 1,9-
rél (1,93 hénapnyi jévedelemért lehetett egy négyzetmé-
ternyi lakast megvasarolni) 2014-re 1,17-re csokkent. Az
elmult két évben a jovedelmek novekedése nem tudott
lépést tartani az arak novekedésével, igy az arany 1,44-
re nétt, de tovabbra is alacsonyabb, mint a valsag el6tti
idgszakban. (FHB Lakésarindex Fokusz)

' KSH Stadat 2.2.3.2. Lakdssal kapcsolatos adatok jovedelmi tizedek (decilisek), régiok és a telepiilések tipusa szerint (zo011-)
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _eves/i zhcoi9a.html az adatok referenciaéve 2016
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A lakashelyzet attekintésekor ki kell térntink a lakhatas
fenntartasanak megfizethetéségére is, mivel a csaladok
szamara fontos szempont, hogy jovedelmiik lehet6vé te-
szi-e a lakaskoltségeik kifizetését (mint példaul a rezsi,
lakbér, hiteltorlesztés). A lakhatas megfizethetGsége 2010
6ta szamottevéen javult. A hazai haztartasok jovedel-
mitk 21,3%-at koltotték a lakhatas koltségeire 2016-ban,
szemben a 2010-es 25,2%-al. A lakaskoltségeket legne-
hezebben megtizeté haztartasok aranya is csokkent, a
2010-es 40%-16l 28%-ra.*> A legrosszabb helyzetben a
szegénységi kiiszob alatti jovedelemmel rendelkez csa-
ladok (54%), a piaci bérlakasban él6k (36,6%), illetve az
egysziilgs csaladok vannak (29%). Ugyancsak csokkent a
rezsitartozasok allomdnya és a kozmi-szolgaltatasokbol
kikapcsolt fogyasztok szama is. A lakasfenntartasi kolt-
ségek csokkentésére jotékony hatassal volt a rezsicsok-
kentés, de hatranyosan befolyasolta a kozponti norma-
tiv lakasfenntartasi tamogatas atalakulasa. Ugyancsak
kedvezé hatas, hogy csokkent a jelzalog miatt talterhelt
haztartasok szama is. (Habitat 2016)

A lakasok mindsége tgyszintén fontos szempont lehet a
gyermekvallalasnal. A lakasmindség hatassal van a csa-
ladok és a gyermekek életmindéségére, egészségi allapota-
ra. A hazai lakasallomany minésége az elmult években
javult, de a legalacsonyabb statusza haztartasok lakdsmi-
nésége és tulzsufoltsaga jelentésen elmaradt. Tovabbra is
sziikséges a lakasok energiahatékonysaganak novelése, a
megfelel6 felujitasokkal. (Habitat 2016)

Az otthonteremtésre fokuszalo csaladpolitikai
intézkedések bemutatasa

A 2011-ben az Uj Széchenyi Terv részeként meghirde-
tett Otthonteremtési Program meghatdroz6 stratégiai
dokumentuma az elmult idészak lakaspolitikajanak. A
program fokusza kimondottan nem szocialis, hanem
demografiai és nemzetgazdasagi volt. Céljai a gyermek-
véllalas el6segitése és a gazdasagi novekedés tamogatasa
koré szervezdédtek. A sziikséges intézkedések a lakaspiac
és a lakasépitések élénkitésére, néhany bizonytalan jogi
helyzet kezelésére és a gyermekes csaladok lakastulaj-
don-szerzésének megkonnyitésére koncentraltak ?

De az ezen program részeként megvalosult intézkedé-
sek mellett ki kell emelniink azt is, hogy a 2008-as gaz-
dasagi valsag kapcsan hazankban kialakult hitelvalsag
szamtalan lakashiteles csalad lakhatasat tette bizonyta-
lannd (2011 nyaran 287 ezer csaladnak volt devizaalapt
jelzaloghitele, és az MNB elemzése szerint 2010-ben t6bb
mint 9o ezer ingatlannal kapcsolatban volt 9o napon tuli
hiteltartozas) (MNB 2011), ezért szamos kormanyzati
intézkedés célozta az 6 megsegitésiiket. A devizahiteles
csaladokat segité Otthonvédelmi Akcidterv elemei a leg-
kiilonbozébb helyzeti csaladoknak nyujtottak kapaszko-
dot (kilakoltatasi moratériumok, arverezési kvotarend-
szer, Nemzeti Eszkozkezel6 létrehozasa, arfolyamgat,
végtorlesztés, kamattamogatas kisebb lakasba koltozés
esetén, Ocsai Szocialis Csaladihaz-épités, adossagték-sza-
balyok, forintositas, bankok elszamoltatasa, tisztesség-
telentl felszamitott arfolyamrés és kamatkoltségek
visszatéritése). A lakaskoltségekkel tulterhelt csaladok
aranya a devizahitelesek kozt a 2010-es 17,4%-16l 11,2%-
ra esett vissza, vagyis szamottevéen mérséklédott azok
aranya, akik szamara nagy nehézségeket okoz a lakha-
tasuk megfizetése.* Tekintettel arra, hogy a mar emlitett
2008-as felmérésben a valaszadok haromotode a lakha-
tasi bizonytalansagot is megnevezte a gyermekvallalas
elhalasztasanak okaként, igy az itt tortént elérelépések
jo eséllyel komolyan hozzajarultak a termékenységi rata
elmult években tapasztalt novekedéséhez.

Csaladi otthonteremtési kedvezmény
(CSOK) bevezetése

Gyermekszamhoz kotott vissza nem téritendd lakasépitési
tamogatasként 1994-2009 kozt valtozé mértéki szocialpo-
litikai tamogatas (ismertebb nevén ,szocpol”) volt igénybe
vehetd. A ,szocpol”™t szamos szakértd biralta a szocialis
célzas hianya, valamint a visszaélések lehetésége miatt.
Sok esetben a lakasok rossz mindségben késziiltek el, sza-
mos visszaélésre kertilt sor, emellett a rendszer hozzaja-
rult a szegénység tertileti koncentracidjahoz is. A szocpol
tapasztalatai megkérddjelezték a tulajdonorientalt lakasta-
mogatasok eredményességét is (Hegediis 2011) 2009-ben
ezt a tamogatasi format a Bajnai-kormanyzat megsziintet-

? Financial burden of the total housing cost - EU-SILC survey

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdedo4&lang=en
31331/2011. (X. 12.) Korm. hatdrozat Az Otthonteremtési Program elinditdsahoz sziikséges intézkedésekrdl,

http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk11117.pdf

+ Eurostat Housing cost overburden rate by tenure status - EU-SILC survey,

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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te, és utana évekig nem volt elérhet6 mas, Gj lakas vasarla-
sat vagy épitését 6sztonzé tamogatas.

Felismerve annak jelentéségét, hogy az otthonteremtési
tervek megvalositasa a csaladalapitasi és gyermekvallalasi
tervek kivitelezése szempontjabdl is kulcskérdés, 2012-ben
a szocialistak altal felszamolt otthonteremtési rendszer
felélesztésének” els6, kezdeti lépéseként bevezettitk — visz-
sza nem téritendd juttatasként — a lakasépitési tamogatast
(LET), melynek feltételei sok tekintetben eltértek a korébbi
,szocpol”tdl5 Ez minimum kétgyermekes, vagy két gyer-
mek vallalasat tervezé csaladok részére a gyermekek sza-
ma alapjan nyujtott, vissza nem téritendé tamogatas volt.
A tamogatast magas (legalabb ,B"-s) energiahatékonysagu
4j ingatlanokra, 8oo ezer és 2,5 millié forint kozotti tamo-
gatasi Osszeggel lehetett igénybe venni. A hazas/élettarsak
kozul az egyik félnek legalabb 180 napot eléré tarsada-
lombiztositasi jogviszonnyal kellett rendelkeznie, igy a ta-
mogatas elsgsorban a munkajovedelemmel rendelkezékre
koncentralt. Az igénybevétel nagyban elmaradt a varttol
(harom és fél év alatt csupan 2 192 szerz6dés megkotésére
kertilt sor), igy sziikségessé valt a tamogatas Gjragondolasa
és feltételeinek bovitése.

2015. jalius 16l a lakasépitési tamogatast felvaltotta a
csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK). A CSOK
mar a hasznalt lakas vasarlasakor, lakasbévitéskor, illet-
ve kett6 helyett mar egy gyermektdl is igénybevehetd lett.
S6t gyermektelen parok is igénybe vehették, amennyiben
mindketten negyvenéves kor alattiak és hazasok, és vallal-
tak, hogy a kovetkez6 négy évben egy, vagy nyolc évben
kett6, vagy — Uj lakds esetében — tiz év alatt harom gyer-
mekiik sziiletik.® Az is kedvezg valtoztatast jelentett, hogy
mar kisebb alaptertilet(i ingatlanokra is igényelhet6 lett a
kedvezmény, egy gyermek esetén pedig mar 4om*es la-
kastol (korabban csak 60 m*-t6l lehetett felvenni).

2015 végén atfogd valtozasokrdl dontott a kormanyzat,
majd 2016 soran tobb bévitésen esett at a konstrukcié.”
Megemeltitk a CSOK 6sszegét: minden tétel nétt, de kiilo-
nosen jelent6sen a 3 vagy tobb gyermekkel rendelkezék
szamara, akiknek 10 milliés forintos allami tamogatas
jar, ha azt Gjépitési ingatlan vasarlasara vagy épitésére

hasznaljak fel. Valamint a lakasvételar-korlat is egysze-
riisodott: a lakas vételara egyetlen kategoria esetén sem
haladhatja meg a 35 millio forintot. Egyszertisodtek a
komfortossagi kritériumok, a korabbi lakastulajdon-korla-
tozasok enyhtiltek, és a gyermekek el6revallalasa esetén
mar csak a par egyik tagjanak kell 40 év alattinak lennie.
A 10 milli6 forintos otthonteremtési tamogatas igénybe-
vétele esetében nem csak az a megkotés, hogy Gj ingat-
lant kell venni vagy épiteni, hanem az is, hogy legalabb az
egyik félnek 2 éves folyamatos biztositotti jogviszonyt kell
felmutatnia. Ehhez a tdimogatashoz kiegészitésként vehetd
igénybe a nagycsaladosok kamattamogatott kélcsone.

5/26. abra - A LAKASEPITESI TAMOGATAS

(LET) MERTEKE
Lakasmeéret Tamogatas dsszege*
60-75 m? 800 000 Ft
g 75-90 m? 1000 000 Ft
gyermek
S0 m? felett 1300 000 Ft
70-85m? 1200 000 Ft
3 85-100 m? 1500 000 Ft
gyermek
100 m? felett 2 000 000 Ft
80-95 m? 1600 000 Ft
4
vagy tobb 95-110 m? 2 000 000 Ft
gyermek
110 m? felett 2 500 000 Ft
* Atdmogatas 0sszegét
a) A’ [(energiatakarékos) energetikai mindsitési osztalyo
lakas esetén 1,1-es,
b) ,A+"(fokozottan energiatakarékos) energetikai mindsi-

tési osztalyl lakas esetén 1,2-es, vagy

c) alacsony energiafogyasztasu lakas esetén 1,3-as
szorz6szam alkalmazasaval kellett megallapitani

5 256/2011. (XII. 6.) Korm. rendelet, A lakdsépitési tamogatasrol, http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK11145.pdf
¢ A csaladok otthonteremtési kedvezmeényével osszefiiggésben az egyes kormdanyrendeletek modositasdarol Magyar Kézlony,

2014. december 18. www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK14179.pdf

7 Az uj lakasok épitéséhez, vasarlasahoz kapcsolodo lakascélii tamogatasrol szol6 16/2016. (II. 10.) Korm. rendelet, a hasznalt
ingatlanok kapcsan pedig a hasznalt lakas vasarlasahoz, bévitéséhez igényelheté csaldadi otthonteremtési kedvezményrél szolo

17/2016. (II. 10.) Korm. rendelet
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5/27. abra - A CSALADI OTTHONTEREMTESI KEDVEZMENY (CSOK) FOBB FELTETELEI

Uj lakas épitése/vasarlasa

Hasznalt lakas vasarlasa/bévitése

Eltartott gyer- Alakas :
mekek szdma minimalis hasznos ) i A A tamogatas
. A tamogatas Gsszege minimalis hasznos "
alapteriilete alapteriilete osszege
(lakas/csaladi haz) P
1 40/70 m? 600 000 Ft 40 m? 600 000 Ft
2 50/80 m? 2600 000 Ft 50 m? 1430 000 Ft
3 60 m? 2200 000 Ft
60/90 m? 10 000 000 Ft
4+ 70 m? 2750 000 Ft
Forras: NGM

2016 soran az Uj feltételek szerint 26 ezer csalad mintegy
76 milliard Ft Osszegben igényelte a kedvezményt, mely-
nek egy csaladra juto atlagosszege 2,9 milli6 Ftra, 2015- hoz
képest kozel haromszorosara nétt. 2017. januar-november

soran 27 ezer csalad 9o Mrd Ft értékben, atlagosan 3,3 millio
Ft dsszegben vette fel a tamogatast. Osszességében a beveze-
tés, 2015 juliusa ota eltelt kozel két és fél évben mintegy 64
ezer csalad vette igénybe a CSOK-ot 177 millidrd Ft dsszegben.

5/28. abra - A LAKASEPITESI TAMOGATASOK IGENYBEVETELENEK ALAKULASA 2012 ES 2017 KOZOTT

70000
160000 29k
60000
140000 =
120000 42 437 50000
100000 36364 40000
30212
80000
60000
10 582 20000
40000 10 404
569 1083 1858 2192
O e e 0
1 v/ R | O 11 P V0 O | O 11 R Y/ R | R {1 R A VZA RO | PO 1| PO A VA P (|
2012 2013 2014 2015 2016 2017
mmmm  Szerz6déskotések szama szerz6déskotések dsszege
Forras: EMMI
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Az igényl6k tobb mint negyede (28%) Gj, mintegy két-
harmada (70%) hasznalt ingatlan megszerzéséhez kéri a
kedvezményt, a bévitésre befogadott kérelmek szama
alacsony (2%). Gyermekszam szerint az igénylék kozel
egyotode (18%), mintegy 11 ezer csalad egy, csaknem
feluk (48%), 31 ezer haztartas két, és b6 egyharmada
(34%), 22 ezer csalad harom vagy tobb gyermekre vet-
te fel a timogatast. Az érintett kozel 64 ezer csaladban
igy mintegy 140 ezer (vagyis egy haztartasban atlagosan
2,2) gyermek, a sziilokkel egytitt 6sszesen kozel 260 ezer
ember lakhatdsat segitette két és fél év alatt a CSOK.

5/29. 3bra - BEFOGADOTT CSOK-KERELMEK
ARANYA 2015. JULIUS 1. ES
2017. NOVEMBER 30. KOzZOTT

1%

70% 28%

17%
2%

m— BGvités
Hasznalt lakas vasarlas
Uj lakas épités/vasarlas

Uj lakas épités/vasarlas,
3 vagy tébb gyermek

Forras: EMMI

Az egygyermekesek ugyanakkor a teljes igényelt 6sszeg
csupan 3%-aban (5 Mrd Ft) részesiiltek, a kétgyerme-
kesek annak negyedét (25%, 44 Mrd Ft), a nagycsala-
dosok pedig kozel haromnegyedét (73%, 129 Mrd Ft)
vették igénybe a teljes 6sszegbdl. A csaladok 32%-a el6-
re vallalt, és 68%-a mar meglévé gyermekre vette fel a
kedvezményt.
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A program hatasainak értékeléséhez tovabbi vizsgala-
tok sziikségesek. A hatasok két tertileten jelentkezhet-
nek: a demografiai hatas mellett a gazdasagi hatasokat
is érdemes feltérképezni.

A demografiai hatasok tekintetében a CSOK (t6bb mas
csaladpolitikai intézkedéssel egyetemben) a stabil jove-
delemmel rendelkezé parok altal vallalt gyermekek sza-
mara lehet kedvezé hatéassal. Ebben a csoportban is leg-
inkabb azokra, akik tervezték, de halasztottak a tovabbi
gyermekek vallalasat. Ok az intézkedés igénybevétele
érdekében a gyermekvallalasi dontéseiket elérehozhat-
jak, illetve néhany csalad esetében varhato, hogy ko-
rabban nem tervezett harmadik gyermeket vallalnak.
(Korfa 2016) A jelenlegi igénybevétel megerdsiti azt a
feltételezést, hogy els6sorban a mar meglévé gyerme-
kek utan veszik igénybe a tamogatast (68%), de kisebb
részben az 0j gyermek vallalasa is szerepet jatszik. A
2016-0s évben a CSOK-ot igénybe vevik osszesen hoz-
zavetSlegesen 11-12 ezer, még meg nem sziiletett gyer-
meket vallaltak (atlagosan 1,4-et). Az igénybevevék
koziil a legmagasabb (33%-0s) ardanyban a mar legfel-
jebb 2 gyermekkel rendelkezd, a tamogatast 1j lakasra
felvevok, legalacsonyabb aranyban (24%) pedig a mar
harom gyermeket nevel6k vallaltak tovabbi gyermeket.

Az intézkedés atfogo gazdasagi hatasat is érdemes rész-
letesebben megvizsgalni. Mar az intézkedés felfutasat
kovet6 rovid idészakban is latszik, hogy a CSOK beve-
zetése hozzajarulhatott az ingatlanpiacon az elmult két
évben tapasztalt kedvezé folyamatokhoz. A 2016-ban
kiadott épitési engedélyek szama az el6z6 évinek tobb
mint két és félszeresére, az Gjonnan épitett lakasok sza-
ma pedig csaknem egyharmadaval (31%-kal) emelke-
dett, a lakaspiaci tranzakciok szama pedig 9%-kal nétt.
2016-ban t6bb mint negyedével (26%-kal), 94 Mrd Ft-
tal, 456 Mrd Ft-ra emelkedett a folyositott lakashitelek
Osszege az el6z6 évhez képest, és mintegy 10 ezerrel
(13%-kal) tobb, 85 ezer hitel megallapitasara kertlt sor.
2017. III. negyedévében 28 411 épitési engedélyt és
egyszerd bejelentést adtak ki, 33%-kal tobbet, mint
2016 azonos idészakaban (ezen beliil Budapesten t6bb
mint kétszeres volt a novekedés). Ugyanezen idészak-
ban 7 981 0 lakas épult, mastélszer (52%-kal) t6bb,
mint az el6z6 évben ilyenkor. Az atadott 4j ingatlanok
mintegy fele (49%-a) csaladi haz, 42%-a tobblakasos la-
koépiiletben 1évé lakas.



5/30. abra - FOBB LAKASPIACI MUTATOK ALAKULASA, 2010-2016.

Lakaspiaci tranzakciok szama

2010 S0 271
201 87730
2012 85957
2013 88713
2014 13789
2015 134101
2016 146 302

Forras: KSH http://www.ksh.hu/thm/2/indi2_7_3.html
Nagycsaladdosok kamattamogatott kdlcsone

A harom gyermek utan 4j lakas vasarlasa esetén jaré 10 mil-
li6 forintos CSOK mellé 2016 6ta felvehetd a kedvezményes
(3%-ban fixalt) kamatozast nagycsaladosok kamattamoga-
tott kolcsone is, amennyiben a kérelmez6 egyébként hitelké-
pesnek mindsil. A hitel maximalis dsszege 10 milli6 forint,
mely 25 éves lejaratra szdl. 2016. januar-2017. november ko-
z6tt 9 ezer csalad 78 milliard Ft értékben igényelte a tamo-
gatast, az igényelt atlagosszeg 8,9 milli6 Ft volt. A 10 millids
CSOK 0sszeget igénylé harom- vagy tobbgyermekes csala-
dok talnyomo tobbsége (81%-a) igy Osszesen atlagosan kézel
18 milli6 Ft timogatasban részestilt a vissza nem téritend6
kedvezmény és a kamattamogatott kolcson formajaban.

A kamattamogatott hitel a CSOK-kal egyiitt folyosithato, igy
a késébbi hatasai is egytitt vizsgalhatoak.

AFA-visszatérités és AFA-csokkentés

Tovéabbi kedvezményként 2016. januar 1-jét6l bevezetésre
keriilt Gj ingatlan sajat erds, vagy tobb vallalkozé kozre-
miikodésével torténd felépitése, vagy épitési telek vasarlasa
esetén az épitési koltségek utan igénybe veheté AFA-visz-
szatérités lehet6sége 5 millio Ft-ig. Az ad6-visszatéritési ta-
mogatast 2017. november végéig 8 ezer csalad igényelte 37
milliard Ft értékben, egy csaladra atlagosan igy 4,5 millio
Ft tamogatas jutott. Ugyancsak 2016 elejétél az Gj épitési
lakasok AFA-kulcsa — generalkivitelezével torténé épittetés
vagy Uj ingatlan vésarlasa esetén — 27%-16l 5%-ra csokkent,

Kiadott lakasépitési engedélyek szama

Epitett lakasok szama

17 353 20823
12 488 12 655
10 600 10 560
7536 72893
9633 8358
12 515 7612
SiiS5Ss 9994

igy az uniés Osszehasonlitasban hazankban egyik legma-
gasabb AFA-kulcs immaron a legalacsonyabbak kozé tarto-
zik. Bar ezek az intézkedések nem fokuszalnak valamilyen
konkrét célcsoportra — pl. nem feltétel a gyermekvallalas
sem —, vélhetden hatassal lesznek az Gj épitést lakasok pia-
canak béviilésére.

2016-ban ugyancsak egyszertisodtek az épitéstigyi eljaras
szabélyai. Igy a legfeljebb 300 m2 6sszes hasznos alapterti-
letii Gj lakoéptiletek esetében az épités megkezdéséhez csak
egyszerU bejelentés sziikséges, tehat nincs sziikség épités-
tigyi hatosagi engedélyezési eljarasra. Ezeknél az éptiletek-
nél (fészabaly- ként) nem sziikséges a Helyi Epitési Szabaly-
zatban (HESZ) foglaltak betartasa. Az intézkedés hataséra
varhatéan csok- kennek az épitkezés adminisztracios terhei,
ugyanakkor egy sor, muszaki, épitészeti és telepiilésrende-
zési kovetelményt tamasztd garancia érvényesitése adott
esetben gyengiilhet.

Osszességében 2010-2016 kozott az el6z6 kormanyzat altal
szétvert rendszer romjain sikertlt egy aj, hatékonyabb la-
kastamogatasi rendszert felallitanunk, amely eddig mint-
egy 64 ezer csalad lakhatasi helyzetének javitasat segitette
el6, szamukra két és fél év alatt Gsszesen 292 milliard Ft
tamogatast nyGjtva, és az épitdipar, az ingatlanpiac fellen-
diiléséhez is nagyban hozzajarult. Ettdl fiiggetleniil a sza-
balyozas atgondolasa, még hatékonyabba tétele sziikség
esetén indokolt lehet a jovében.
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515. NAGYCSALADBAN ELFjK ES EGYSZULOS CSALADOK NEHEZ HELYZETENEK, SZEGENYSEG
KOCKAZATANAK VALO FOKOZOTT KITETTSEGENEK FELSZAMOLASA ERDEKEBEN TETT

INTEZKEDESEK

Erzékeny helyzet( csalddok szegénységi
kockazata

A gyermekvallalas egyes csaladok szamara sajnos még
ma is szegénységi kockazatot noveld tényez6 lehet.

A nagycsaladosok és az egysziilés csaladok szamara a
szegénység fokozottabb kockdzatot jelent. Mig (termé-
szetes modon) a szaz csaladra jut6 eltartottak szama
novekszik, az inaktiv keres6k szama né (a gyermekek
gondozasa miatt), ugyanakkor a foglalkoztatottak sza-
ma csokken — holott ez utébbi nem kellene, hogy ter-
meészetes legyen. Ebbél kovetkezik, hogy a gyermekval-
lalas jelentésen novelheti az elszegényedés kockazatat
- kiilonosen az egysziilés csaladok esetében. Haztar-
tastipusonként vizsgalva 2010-ben az egysziilés haztar-
tasokban él6k, valamint a 3 és annal tobb gyermekesek
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helyzete volt a legrosszabb, szegénységi kockazatuk az
orszagos atlag 2,28, illetve 2,26-szorosat tette ki. Ez az
arany 2003 és 2010 kozott raadasul jelentésen romlott,
hiszen az egyediilallé sziil6k esetében 15,6%-r6l 28,1%-
ra, a nagycsaladosoknal 23,3%-16l 27,8%-ra emelkedett.
Osszességében a gyermekes csaladok helyzete is ked-
vez6tlenebbiil alakult ebben az idgszakban: koriikben
13,8%-16l 16,6%-ra nétt a jovedelmi szegénységi arany,
mikozben a gyermektelenek esetében kismértéki csok-
kenés volt tapasztalhat6 (8,8%-r6l 7,0%-ra). Egy olyan
tarsadalomban, amelyik a gyermekvallalast tamogatni
akarja, a csaladok szegénységbe siillyedésével kapcso-
latos félelmeket csokkenteni kell. Ennek érdekében a
jelenlegi Kormany tobb olyan intézkedést hozott, ame-
lyek jelentésen csokkentették az elszegényedés mérté-
két ezen, kiilongsen érzékeny helyzetben 1évé csaladok
korében.



Nagycsaladosok helyzetének javitasa érdekében
hozott intézkedések

Jelenleg a Mikrocenzus legfrissebb, 2016-0s adatai sze-
rint a harom vagy tobb gyermeket nevel6 csaladok sza-
ma 211 ezer, vagyis az 1,716 millié6 gyermekes csalad
12,3%-a nagycsalados (ebbdl a 15 év alatti gyermeket
nevel6 haztartasok szama 95 ezer, a 882 ezer ilyen csa-
lad 10,8%-a). Jelenleg kozel 700 ezer gyermek (ebbdl
kb. 300 ezer 15 éven aluli) él nagycsaldadban. A 15 éven
aluli, nagycsaladban él6 gyermekek szama, illetve az
osszes ilyen kort gyermeken belili aranya (22%) 2011-
hez képest lényegében nem valtozott.

A 2011-es népszamlalas adataihoz képest 2016-ra 3,3%-
kal, kb. 7 ezerrel csokkent a nagycsalados haztartasok
szama (ezen beltil a haromgyermekeseké 2 ezerrel,
1,6%-kal, a négy- vagy tobbgyermekeseké 5 ezerrel,
9,6%-kal), de — tekintve, hogy az 9sszes gyermekes haz-
tartasé is hasonlé ttemben, 3,5%-kal mérséklodott —
aranyuk 2011-hez képest valtozatlan maradt.

Ugyanakkor ki kell emelni, hogy 2010-2016 kozott a
harmadikként vagy tobbedikként sziiletett gyermekek
szama noétt a legnagyobb mértékben (5,8%-kal), ami
kozel kétszerese a 3,0%-os atlagnak, és feliilmulja az el-
s6ként sziiletett gyermekek szamanak 2,1%-os, illetve a
masodikként sziiletettek 2,6%-0s novekedését is.

A harom vagy tobb gyermeket neveld kétsziilgs csala-
dok korében magasabb (2016-ban 36,1%) a szegénység
vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek
aranya, mint az egygyermekes (25%), a kétgyermekes
(19,6%), vagy altalaban a gyermekes (28,1%), illetve a
gyermektelen (23,1%) csaladok esetében®. A 2010. évi
50%-0s aranyhoz képest ez donté javulast, de még
mindig magas értéket jelent, még akkor is, ha éppen
a nagycsaladosok esetében volt a legdinamikusabb a
csokkenés.

A relativ jovedelmi szegények ardnya’ a nagycsalado-
sok korében 2016-ban 14,2% volt, tehat minden hetedik
ilyen csalad élt a median jovedelem 60%-a alatt; ez az
arany a 2010. évi 35,4%-hoz képest jelentds javulast jelent.

5/31. abra - SZULETESSZAM-VALTOZAS AZ EL6Z0 EVHEZ KEPEST ELVESZULETESI SORREND SZERINT,

2011-2016.

Ev 1. gyermek 2. gyermek
20M -1945 -629
2012 820 670
2013 -477 -977
2014 1160 887
2015 368 (83
2016 Srs 625
2011-2016 906 775
Atlag/év 151 129

Forras: KSH Demografiai Evkonyy, 2015.

3.gyermek 4+ gyermek Osszesen
383 -336 -2 286
636 -95 2220
-187 94 -1580
646 61 2821
-71 128 180
18 -349 1373
1525 -527 2728
254 -88 455

8 Forras: A haztartasok életszinvonala, 2015. KSH, Budapest 2016.

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/hazteletszinv/hazteletszinvig.pdf

9 Azon személyek tartoznak a relativ jovedelmi szegények csoportjaba, akik olyan haztartasban élnek, ahol a haztartas jovedelme nem
éri el a median ekvivalens jovedelem 60%-at (relativ szegénységi kiiszob).

Forras: A relativ jovedelmi szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés (Laeken-i indikdtorok), zo12. KSH, Buddapest 2016.
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5/32. abra - SZEGENYSEG VAGY TARSADALMI KIREKESZTODES KOCKAZATANAK KITETTEK ARANYANAK
ALAKULASA AZ EGYES HAZTARTASTIPUSOKON BELUL GYERMEKSZAM SZERINT, 2010-2016 (%)
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A relativ jovedelmi szegénységi arany 2016-ban az egy-
gyermekes haztartasoknal 16,2%, a kétgyermekeseknél
12,2%, a gyermekes csaladok Osszességénél pedig 14,1%,
mely utobbi alacsonyabb volt a gyermektelen parok ese-
tében mért 14,8%-nal, 2010-hez képest pedig 4,7 szaza-
lékponttal csokkent. Ki kell emelni, hogy a jévedelmi sze-
génységgel érintettek aranya 2010-2016 kozétt éppen a
harom- vagy t6bb- gyermekes csaladok esetében csokkent
a legnagyobb mértékben, mikozben 2005-2010 kozstt épp
ellenkezéleg, nétt koriikben a szegénységi arany'°.

A gyermekes haztartasok jovedelmi héatranya a csalad-
barat adoérendszernek koszonhetéen fokozatosan mér-
séklodott: mig 2010-ben egy fére juté nettd jovedelmiik
minddssze 60%-at tette ki a gyermektelenekének, addig
— koszonhet6en annak, hogy annak Gsszege hat év alatt
utébbiakéhoz képest masfélszer nagyobb mértékben,

2013

2014 2015 2016

2 felnétt, 1 gyermekkel

mmmmmmmmm Gyermekes haztartasok

28,6%-kal nétt — 2016-ra ez az arany 64%-ra, Osszegsze-
riien pedig 939 ezer Ftra emelkedett, ami nem kevesebb,
mint 209 ezer Ft-os novekedést jelent csaladtagoként. A
legnagyobb aranyban, mintegy 41%-kal a nagycsaladosok
egy fére esé jovedelme nétt, mig a kétgyermekeseké 30%-
kal, az egygyermekeseké 27%-kal.

A Kormany 2010 6ta folyamatosan prioritasanak tekinti
a harom vagy tobb gyermeket vallalé vagy nevel6 csala-
dok tamogatasat. Ennek megtfelelen a csalddtamogata-
si rendszer szamos eleme kiemelten segiti, tamogatja a
nagycsalados sziiloket. Altalaban elmondhatjuk, hogy a
gyermekvallalas érdekében hozott intézkedések egyben
a nagycsaladosokat is tamogatjak. Erdemes azonban vé-
gigvenni, melyek azok a szempontok, amelyek kiilonosen,
kiemelten a nagycsaladosok érdekét szolgaljak, hiszen
mind a mar létez6, mind az Gjonnan bevezetett vagy beve-

http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/laekindikator/laekindikatoriz.pdf
' Forras: A tarsadalmi kirekesztédés nemzetkézi 6sszehasonlitasara szolgalo indikatorok, zo1o. KSH, Budapest 2013.
http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/laekindikator/laekindikatorio.pdf
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5/33. abra - RELATIV JOVEDELMI SZEGENYEK ARANYANAK ALAKULASA AZ EGYES
HAZTARTASTIPUSOKON BELUL GYERMEKSZAM SZERINT, 2010-2016 (%)
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Forras: KSH

zetend6 kormanyzati intézkedések jelentds része kapcsan
elényokben, kedvezményekben részestilnek a harom vagy
tobb gyermeket nevel6 sziilék. Ezeket a ,privilégiumokat”
a kovetkezdékben vessziik sorra.

A KULONBOZO INTEZKEDESEK
NAGYCSALADOSOKAT ERINTO SZEMPONTJAI

Jelzaloghitellel rendelkez6 két- vagy tobbgyermekes
csaladok addssaganak csokkentése

A két- vagy tobbgyermekes csaladok, ha harmadik vagy
tovabbi gyermeket véllalnak, 2018-t6l 1-1 milli6 Ft-tal
csokkenthetik jelzaloghitel-tartozasukat. Az intézkedés
kovetkeztében mintegy 250 ezer érintett két- vagy t6bb-
gyermekes csalad hitelad6ssaga gyermekenként atlagosan
kozel egyotodével mérséklédhet.

Csaladi kedvezmeény

A 2011-ben bevezetett csaladi adékedvezmény gyermeken-
ként havonta egy gyermek esetén 10 ezer, 2 gyermek esetén
jelenleg mar 15 ezer, 2018-ban 17 500 Ft-tal, 3 vagy tobb gyer-
meknél pedig 33 ezer Ft-tal csokkenti a fizetend6 add 6ssze-

e 2 felnétt, 3 és tobb gyermekkel
Emmmm—— 2 felnétt, gyermek nélkul

gét. Vagyis a nagycsaladosok aranyaiban lényegesen maga-
sabb tamogatasban részesiilnek, hiszen a kétgyermekesekhez
képest csaknem kétszer, az egygyermekesekhez képest pedig
kozel harom és félszer akkora kedvezmény jar nekik gyer-
mekenként. Egy kétgyermekes csaldd havi netté jovedelme
a harmadik gyermek megsziiletésével akar 64 ezer Fttal is
megugorhat a csaladi kedvezménynek koszonhetéen.
2015-ben mintegy 1 millié csalad, a kiskortt gyermeket ne-
velok talnyomé tobbsége tudta igénybe venni a kedvez-
ményt 240 millidrd Ft Gsszegben; ebbdl a harom- vagy
tobbgyermekesek 1075 milliard Ftot, a teljes Osszeg
45%-at vették igénybe, vagyis létszambeli aranyuk t6bb mint
haromszorosat. Fentebb mar széltunk rola, hogy a kedvez-
ménynek koszonhetéen a 142 ezer harom- vagy tobbgyerme-
kes csalad 85%-anak, vagyis mintegy 120 ezer nagycsalados-
nak teljesen lenullazédott a szja-fizetési kotelezettsége.
Sziikséges itt is még egyszer hangsulyozni, hogy a csaladi
kedvezmény bevezetésének eredményeképpen 2010-2016
kozott a nagycsaladosok jovedelme nétt a legnagyobb mér-
tékben az osszes gyermeket nevel6 korében: netto értelem-
ben tébb mint kétharmadaval, redlértelemben pedig tobb
mint masfélszeresére.
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Csaladi potlék

A csaladi potlék osszegében is érvényesiil a nagycsalado-
sok kiemelt tamogatasa: harom vagy tobb gyermek ese-
tében egy kétszl6s csalad gyermekenként 16 ezer Ftot
(egyediilall6 sztil6 17 ezer Ftot) vehet igénybe, ami kozel
harmadaval magasabb, mint az egygyermekes, és 6todével
magasabb, mint a kétgyermekes csaladoknak jar6 gyerme-
kenkénti 6sszeg. A csaladi potlék mintegy 160 ezer nagycsa-
ladosnak jelent segitséget.

Gyermeknevelési tamogatas

A nagycsalados sziil6k élhetnek azzal a lehet6séggel, hogy
a legkisebb gyermek 3. életévének betoltésekor, a gyermek-
gondozast segité ellatas (GYES) lejarta utan is tovabbi 5 évig
(a gyermek 8 éves koraig) részestilhetnek egy ugyanakkora
Osszegl (28.500 Ft/ho) ellatasban, gyermeknevelési tamo-
gatas (GYET) néven. Ezt az ellatast mintegy 33 ezer csalad
veszi igénybe.

Gyermekétkeztetés

Az intézményi — bolcsédei, 6vodai, iskolai — gyermek-
étkeztetés soran is kiemelt kedvezményeket élveznek
a nagycsalados sztlok, hiszen gyermekeik — jovedelmi
helyzettdl fiiggetleniil — a bolcs6dében és az 6vodaban
ingyenesen, az iskoldaban pedig félaron étkezhetnek. 2015
szeptemberétd] tette a Kormany lehet6vé, hogy a bolesé-
dében és az d6vodaban az 50%-os kedvezmény helyett
teljesen ingyenesen juthatnak meleg ételhez az odajard
gyermekek. Ennek koszonhetSen jelenleg a bolcsédébe,
6vodaba és iskolaba jaré kb. 1 millié gyermek kozel fele,
467 ezer f6 téritésmentesen étkezhet, mig 2010-ben
aranyuk még csak egyharmados volt.

Az intézményi gyermekétkeztetésre forditott forrasokat
folyamatosan, igy 2018-ban is emelte a Kormany: 2010-hez
képest két és félszeresére, 2017-hez képest pedig 8%-kal né
a raforditasok osszege.

Intézményi téritési dijak

A bolcsédében is szamos kedvezmény illeti meg a nagycsa-
ladosokat, igy a sziil6knek nem kell a gondozasért téritési
dijat fizetniiik (azokban az intézményekben, ahol ezt egy-
altalan bevezették), és 2017-t6l lehet6vé valt az is, hogy a
bolcsbdei felvételnél elényt élveznek — tobbek kozott — a
harom- vagy tobbgyermekes csaladban él6 gyermekek.
Ezeket a kedvezményeket a polgari kormanyzat tovabbra
is fenntartja.
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Tankonyvellatas

Az iskolaban a nagycsalados sziil6k gyermekei ingyenesen
juthatnak hozza a tankonyvekhez. Nem csokkenti szamuk-
ra a kedvezmény értékét, hogy 2017 szeptemberétél mar
valamennyi altalanos iskolai tanulé, és a kozépiskola elsé
évfolyamaba jarok — az osszes iskolas 85%-a — is ingyene-
sen kapja a tankényvet, igy e kedvezmény kiemelten ,csak”
a kozépiskola felsé harom évfolyamaba jaro, harom- vagy
tobbgyermekes csaladban nevelked6 gyermekeket érinti
majd.

Kozuzemi dijak

A harom- vagy tobbgyermekes csaladok — azon tilmenden,
hogy az utébbi években a rezsicsokkentésnek koszénhets-
en jelentdsen csokkentek a csaladok energia- és koziizemi
koltségei — a gazdij megtizetéséhez 2011 6ta kiilon is része-
stlhetnek kedvezményben, figyelembe véve, hogy az 6 ese-
titkkben a fogyasztas sokszor magasabb. Ennek keretében 6k
a kedvezményes lakossagi arszabas alapjaul szolgald éves
gazfogyasztasi limit masfélszeresét hasznalhatjak fel, s6t a
negyedik gyermekt6l kezdve minden tovabbi gyermek ér-
kezésével tjabb 25-25%-kal emelkedik szamukra a kedvez-
ményes aron elszamolhat6 energiafogyasztas mértéke.

Erzsébet-program

A kikapcsolodas, rekreacio mind testi, mind lelki értelem-
ben fontos minden korosztdlynak. Ennek a koltségeit azon-
ban sokan nem engedhetik meg maguknak, kifejezetten a
nagycsaladosok és az egysziil6s csaladok kérében. Ebben a
korben kiilonosen sok az a gyermek, aki élete soran a csala-
di koltségvetés terhére nem jut megfelel6 nyaralasi, tiduilési
lehetéséghez. Ezen segit az Erzsébet-program, amelynek
keretében mind az egysziilés csaladok, mind a nagycsala-
dosok palyazhatnak kedvezményes tdiilési lehetGségekre,
amennyiben a csaladban az egy fére jut6 jovedelem nem
haladja meg a mindenkori minimalbért. Minimalis 6nerd
befizetése mellett (3 éves korig ingyenes, 3-14 év kozotti
gyermek esetén 2 500, 14 évnél idgsebb gyermek esetén
5 ooo forint) a csaladok jogosultak a timogatas igénybevé-
telére.

Otthonteremtés

Az otthonteremtési rendszerben is kiemelten tamogatja a
Kormany a harom- vagy tobbgyermekes csaladokat, kiilo-
nosen az Uj lakast épiték vagy vasarlok esetén. Utobbi eset-
ben 10 milli6 Ft vissza nem téritendé tamogatasra (csaladi
otthonteremtési kedvezmény, CSOK) jogosultak, ami kozel
tizenhétszerese az egy gyermek, és csaknem négyszerese a



két gyermek utan jaro 6sszegnek, és ezen felil még 10 mil-
li6 Ft tamogatott — legfeljebb 3% kamatozast — hitelt is fel-
vehetnek 25 év futamidére. A CSOK révén a bevezetés 6ta
eltelt két és fél évben eddig mintegy 22 ezer nagycsalados
haztartas — akik a 64 ezer igényl6 tobb mint egyharmadat
tették ki — kapott segitséget otthonteremtési céljaik meg-
valdsitasaban mintegy 129 milliard Ft 6sszegben, vagyis
a teljes 170 milliard Ftos raforditas kozel haromnegyedét
(73%-at) a sokgyermekes csaladok kaptak meg.

Emellett a nagycsaladosok kamattamogatott lakascélu kol-
csonének bevezetése révén 1j lakds vasarlasa vagy épitése
esetén a harom vagy t6bb gyermeket nevel6 vagy vallalo
csaladok 2016 ota a felvett lakascélu hitelre maximum 10
milli6 Ft 6sszegig, 25 évre kamattamogatast kaphatnak, igy
a fizetend6 kamat mértéke a 3%-ot nem haladhatja meg.
2016. janudr 1-2017. november 31. kozott 9 ezer csalad 78
milliard Ft értékben igényelte a tamogatast, az atlagosszeg
8,9 milli6 Ft volt.

Osszességében tehat mintegy 207 milliard Ft tamogatast
kaptak a nagycsaladosok otthonteremtésre. Ez azt jelenti,
hogy egy harom- vagy tobbgyermekes csalad atlagosan ko-
zel 9,5 millié Ft vissza nem téritend, illetve visszatéritendd
tamogatast kapott. Az 4j ingatlant épit6 vagy vasarl6 nagy-
csaladosok tilnyomo tobbsége tsszesen atlagosan 18 millid
Ft tamogatasban részesiilt a vissza nem téritend6 kedvez-
meény és a kamattamogatott koleson formajaban.

Diakhitel
A 2017 nyaran bejelentett Diakhitel-kedvezmény is kiemel-
ten tamogatja a nagycsaladosokat. 2018. janudr 1-t6l a gyer-

meket vallalo és Diakhitel-tartozassal rendelkez6 édesanyak
varandossaguk harmadik hénapjatol kezdve harom évre
felfiggeszthetik tartozasuk torlesztését. A masodik gyerme-
kitk megsziiletésekor elengedik a fenndll6 tartozasuk felét,
a harmadik vagy tovabbi gyermek megsziletésekor pedig
a még fennmarado6 tartozas teljes Osszegét. Az intézkedés
mintegy 18 ezer Didkhitel-tartozassal rendelkezé gyerme-
kes sziilének jelenthet segitséget, és itt is a nagycsalados
életformat valaszto, vagyis harmadik (vagy harom meglévé
gyermek esetén tovabbi) gyermeket vallalo fiatal csaladok
kapjak a legnagyobb tamogatast, hiszen tartozasuk teljes
0Osszege elengedésre kertil.

Osszességében az allapithato meg, hogy a nagycsaldadosok
esetében a 2010 utan bevezetett, illetve kibévitett tamogato
intézkedések eredménye, hogy jelentés mértékben csok-
kent a harom vagy tobb gyermeket nevelék jovedelmi hely-
zet terén mért lemaradésa a tobbi csaladtipushoz képest, s
altalaban is lényegesen kevesebben élnek most koziiliik sze-
génységtol vagy tarsadalmi kirekesztéstdl érintetten.

AZ EGYSZULOS CSALADOK HELYZETENEK
JAVITASA ERDEKEBEN HOZOTT INTEZKEDESEK

Egysziil6s csaladok kétféleképpen johetnek létre: a nuk-
learis csalad felbomlasaval (vélassal vagy ozvegytiléssel,
élettarsi kapcsolat esetén jellemzben kiilonkoltozéssel),
valamint hazassagon kiviili sztilés utjan. A csalad fel-
bomlasa torténhet valassal vagy ozvegyiiléssel, élettarsi
kapcsolat esetén jellemzden kilonkoltozéssel.
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5/34-35. 3bra - CSALADOK SZAMANAK ES ARANYANAK VALTOZASA A SZULOK SZAMA
ES EGYUTTELESI FORMA SZERINT, 1990-2016.
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A csaladok 6sszetételét a népszamlalasi adatok alapjan
és a 2016-os Mikrocenzus-adatokkal Gsszevetve lathat-
juk, hogy a csaladok szama 2016-ban 2 milli6 743 ezer
volt. 2016-ban a csaladok 66%-at (4 milli6 21 ezer haz-
tartas) alkottak parkapcsolatban él6k vagy gyermekiiket
egyediil neveld sziil6k, a haztartasok tovabbi egyharmad
része zomében egyedulallokbol allt. 2 millié 240 ezer
csalad (82%) parkapcsolaton alapult. A parok nagy tobb-
sége, 78%-a hazassagban él, de az élettarsi kapcsolatok
is egyre népszeriibbek, szamuk meghaladta a 483 ezret.
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Az egyszilGs csaladok aranya is jelentds, mintegy 18%-
ot tesz ki, bar szamuk és aranyuk egyarant csokken:
2016-ban 503 ezer csaladban élt egy szil6 a gyermeké-
vel vagy gyermekeivel, mikézben 2011-ben még csak-
nem 537 ezerben. Részaranyuk a csaladhaztartasokon
beliil a 2011. évi 20%-16l 2016-ra 18%-ra, a gyermekes
csaladokon beliil 30%-r6l 29%-ra mérséklédott. Mig a
gyermekét egyediil nevel6 apdk létszama azonos ma-
radt, a hasonl6 helyzetben lévé nék szama 7,3%-kal
csokkent.



Az egysziils csaladokon beltl azok szama, akik egye-
dalallé sziil6ként csaladi potlékban részesiiltek, 2016.
november 1-jén 269 611 volt. Ezek a sziil6k 6sszesen 404
150 gyermeket neveltek; ebbdl a sziilék kétharmada egy,
negyede két, kozel tizede pedig harom vagy tobb gyer-
meket.

5/36. abra - EGYSZULOS CSALADOK
GYERMEKEK SZAMA SZERINTI
MEGOSZLASA, 2016

Gyermekszam Csaladok szama Megoszlas, %
1gyermek 178 526 66,2%
2 gyermek 66 416 24,6%
3 gyermek 17 699 6,6%
4vagytobb | 6970 26%
gyermekes sziil6
Osszesen 269 6M 100,0%

Forras: ONYF

2016-ban Osszesen 220 ezer 15 év alatti gyermek nevel-
kedett egysziilés csalddban, szamuk 2011-hez képest
16%- kal, 41 ezer f6vel, aranyuk az Gsszes ilyen koru
gyermeken beliil 18%-rél 16%-ra csokkent. Az idébeli
trendet tekintve egyre jellemzébb, hogy a gyermekek az
anyjukkal élnek egyttt. 1990-ben az egysziilgs csalad-
ban nevelked6 gyermekek 85,5, 2001-ben 89,7, 2011-ben

pedig 91,7%-a az anyjaval élt. Az egysziilés csaladoknak
csupan viszonylag kis hanyadat alkotjak a gyermekei-
ket egyedil nevel6 apak, Magyarorszagon 15-20%-ot,
az europai orszagokban 9-17% kozotti részét tették ki az
1990-es években. Ez a csoport mégis kiemelt figyelmet
érdemel, mégpedig két okbol. Egyrészt, mert az anyai és
apai szerepek kozeledésével varhatéan néni fog az egy-
sziil¢s csaladokon belili részaranyuk; masrészt, mert a
gyermekeiket egyediil nevel apak helyzete szamos vo-
natkozasban eltér a gyermekeiket egyediil nevel6 anyak
helyzetét6l: magasabb képzettség, nagyobb anyagi biz-
tonsag jellemzi 6ket, valamint az, hogy inkabb az id6-
sebb gyermekek kertilnek hozzajuk és koziliik is a fiak.

Az egyszul6s csaladok tarsadalmi jellemzoi
- az elszegényedés kockazata

Az OECD-orszagokban né az egysziil6s csaladok szama
és aranya, egyre tobb gyermek nevelkedik hosszabb-ro-
videbb ideig ilyen struktiraban, ezeknek a csaladoknak
extrém magas a szegénységi kockazatuk, ez pedig nega-
tivan hat a gyermekek jovébeli jollétére is.

A gyermekes haztartasok kozott tovabbra is magasabb
a szegénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazata-
val sujtottak aranya (2016-ban 28,1%), mint a gyerme-
ket nem nevel6 csaladok korében (25,3%), bar a 2010.
évi 35,3, ill. 30,1%-hoz képest csokkent a kiilonbség.
Kozilik a legnagyobb szegénységi kockazattal tovabbra
is az egysziil6s csaladoknak kell szembenéznitik, hiszen
naluk ennek a mértéke 52,8%, mely arany ugyanakkor
2016-ra csokkent a 2010. évi 57,4%-hoz képest, ami jelen-
tds eredménynek konyvelhetd el.

™
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5/39. abra - A GYERMEKES ES GYERMEKTELEN HAZTARTASOK EGY FORE JUTO
EVES NETTO JOVEDELMENEK ALAKULASA (EZER FT)
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Bar 2016-ban a legtobb tarsadalmi csoportnak javult
vagy stagnalt a helyzete 2010-hez képest, de az egy-
szll6s csaladoknak még mindig 31,2%-a él a szegénységi
kiiszob alatt, ami tobb mint kétszerese a gyermekes
csaladokra vonatkoz6 Osszesitett aranynak (14,1%), és
2010-hez képest sem sikeriilt javulast elérni. Az Gsszes
gyermekes haztartas 2,3%-a él halmozott szegénységben
(szegénységi kiiszob alatti jovedelembdl, anyagi depriva-
ciéban, alacsony munkaintenzitast haztartasban élgk),
mig az egysziilés csaladoknak 6,5%-a.

Az egyedilallo szilék korében biztaté ugyanakkor,
hogy nétt kortikben a gazdasagilag aktivak ardnya:
2011-ben 62%-uk, 2016-ban viszont mar 84%-uk tartozott
ebbe a csoportba. A parkapcsolaton alapuld gyermekes
csaladokban ezzel szemben a csaladfék 81%-a, élet- vagy
hazastarsaik 66%-a volt gazdasagilag aktiv.

Egyszul6s csalddokat tamogato intézkedések

Nemzetkozi viszonylatban az egysziilés haztartasokat
ta- mogat6 politikak két tipusa kiilonithetd el:

Két feln6tt két gyermekke
Két felnétt egy gyermekke

tszemélyes, egyikik 65 éves vagy idéseb
Kétszemélyes, mindkett6 65 év alatti

Egyszemélyes n

I 1100
199

I 327
989

| N ©5
1004

| A 1000
1162

I 680
764

I 1312
1447

1416

I 1372
1458

. I 1424
0 1508

I 1559
fi 1739

ezerFt 0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800

1. munka-maganélet Osszehangolasat elGsegité politi-
kak, (pl. anyasagi és sziil6i szabadsag, napkozbeni kis-
gyermekellatas, korai fejlesztés), amelyek a foglalkoz-
tatas — kiillonosen a néi foglalkoztatas — tamogatasaval
kivanjak megakadalyozni érintett  csaladok
elszegényedését.

az

2. csaladtamogatasok (pénzbeli ellatasok, adokedvez-
mények), amelyek csokkentik a gyermeknevelés
koltségeit, hatékonyan csokkentik a gyermek-
szegénységet, ugyanakkor a néi munkavallalasra
ellengsztonzé hatassal vannak.

A tamogatasok hatasat vizsgalva megallapithato, hogy a
fizetett sztl6i szabadsagok jobban csokkentik az egyszii-
16s csaladok szegénységét, mint a kétsziilgsekét (jobban
segitenek nekik Osszehangolni a munkat a gyermek-
gondozassal), és ugyanez igaz a csaladtamogatasokra:
jobban csokkentik az egyszilGsek szegénységét, mint
a kétsziilosekét.

Magyarorszagon a csaladtamogatasi rendszer szamos

eleme iranyul jelenleg is az egyedalallo sziil6ket érinté
hatranyoknak a mérséklésére:
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+ A csaladi potlék havi Osszege az egyediilallo sziilok
részére egy gyermek nevelése esetén 1 500 Ft-tal, két
vagy harom gyermeknél 3 ooo Ft-tal, négy gyermek-
nél 4 ooo Ft-tal, 6t gyermeknél pedig 5 ooo Ft-tal (stb.)
magasabb.

* A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre (RGYK)
— és ennek keretében a téritésmentes bolcsédei gondo-
zasra, a bolcsédében, 6vodaban és altalanos iskolaban
ingyenes, valamint a kézépiskolaban félaron torténd
étkezésre, a kozépiskola masodik évfolyamatol ingye-
nes tankonyvellatasra, tovabba évente kétszeri, egyen-
ként 6 ooo Ft (hatranyos vagy halmozottan hatranyos
helyzeti gyermek esetében 6 500 Ft) Gsszegli Erzsé-
bet-utalvanyra — vald jogosultsag alapjaul szolgal6 egy
fére jutd jovedelem szintje is kedvezébben, az oregségi
nyugdijminimum havi ¢sszegének altalanos 135%-os
mértékénél 10 szazalékponttal magasabb szinten van
meghatarozva az 6 esetitkben.

+ A gyermekapolasi tappénzre az egyedilalld szils
ugyanakkora id6tartamra jogosult (a gyermek egyéves
koraig a betegség teljes id6tartamara, 1-6 éves kor kozott
évi 84 napra, 6-12 éves kor kozott évi 28 napra), mint a
kétsziil6s csaladokban a két sziil6 egytittvéve.

+ A gyermekét egyedil nevel6 sztil6 a kiilonél6 szl6tol
gyermektartasra jogosult, amelynek Gsszegét a birosag
allapitja meg, és a sziil6t azonnal megilleti a megitélt
Osszeg, amint jogerére kelt a hatarozat. Sokszor kozos
megegyezéssel is miikodik ennek meghatarozasa, de
a legtobb esetben a birdésag mondja ki a hatarozatot.
A tartasdij megitélt 6sszege altalaban a kulonél6 szils
fizetésének 15-25%-a kozotti osszeg egy gyermek utan,
két gyermek utan 30-40% korili 9sszeg, mig harom
vagy tobb gyermek esetében akar 50% is lehet. Az
allam megel6legezheti a gyermektartasdijat, majd be-
hajtja az érintetten.

+ A csaladi otthonteremtési kedvezmény (CSOK) 2015 dta
az egyedulallo sztlok szamara is elérheté. Korabban
nem allt rendelkezésre ilyen jellegii otthonteremtési ta-
mogatas az egysziil6s csaladok szamara.

A Kormany emellett a kozelmaltban t6bb olyan intézke-

désrél dontott, amely tovabbi segitséget jelent az egyszii-
16s csaladok részére:
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+ 2017-t6l az egyediilallo sziil6 altal nevelt gyermek(ek)
elényt élveznek a bolcsédei felvétel soran, igy a sziilék
konnyebben tudnak munkat vallalni, hiszen ezalatt
gyermekik felugyelete, ellatasa biztositva van. Ez ki-
lonosen fontos az 6 esetiikben, hiszen mint egyediili
csaladfenntartokon, rajtuk nyugszik az egész haztartas
fenntartasanak terhe. A KSH 2015. évi adatai alapjan
az egyedulallo sziil6 altal nevelt bolcs6dében ellatott
gyermekek szama 3 714 f6 volt.

+ Tovabbi elérelépést jelent e csaladok esetében az
RGYK egy fére jut6 havi jovedelemhataranak emelése
2018-t6l az 6regségi nyugdijminimum 145%-ara, azaz
41 325 Ftra.

Osszefoglalva az mondhato el, hogy az egyediilallo gyer-
mekes sztil6k esetében a bevezetett timogaté intézkedé-
sek nem tudtak atiit6 hatést elérni, mivel nem sikertilt a
szegénységben és tarsadalmi kirekesztédésben él6k és a
jovedelmi szegények kiugréoan magas aranyat csokken-
teni kortikben.

Mindenképpen biztaté tendenciat jelez ugyanakkor,
hogy a csalad- és gyermekbarat kormanyzas eredménye-
ként altalaban véve a gyermeket nevel6 csaladok anyagi
helyzete javult, kiszolgaltatottsaguk csokkent; 2010-2016
kozott a relativ jovedelmi szegénységgel érintett gyerme-
kes haztartasok aranya 18,8%-16l 14,1%-ra, a szegénység
vagy tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitettek
aranya 35,3%-16l 28,1%-ra mérséklédott. A gyermekes
csaladok relativ, azaz a gyermektelen haztartasokéhoz
viszonyitott helyzete is részben javult: mig a szegénysé-
gi ardny koriikben 2010-ben tébb mint kétszerese volt
a gyermektelenekének, addig 2016-ben mar ,csak” alig
13%-kal volt magasabb.



516. ATARSADALOM EGESZSEGI ALLAPOTANAK JAVITASA ERDEKEBEN 2010 OTA MEGTETT

INTEZKEDESEK

A TII. fejezetben lathattuk, hogy bar a halalozasi mutatok,
a varhato élettartam alakulasa terén 2010 el6tt is beindul-
tak javuléd tendencidk, ezek mértéke nem volt elégséges,
igy az EU-28 tagéallamaihoz képest lemaraddasunk nem
csokkent, st sok esetben novekedett. Ez a rendkiviil ked-
vezétlen helyzet sziikségessé tette komplex intézkedések
gyakorlatba tltetését 2010 utdan annak érdekében, hogy
sikertiljon felzarkéznunk az eurdpai atlaghoz. Emellett a
csaladalapitas, a gyermekvallalas, a csaladok boldogulasa-
nak feltétele is egyben a megfelel6 egészségi allapot.

E mutatok javitdsa érdekében tgyszintén szamos intéz-
kedést hoztunk az elmult években, amelyeket az alabbi-
akban foglalunk 6ssze:

A keringési betegségek visszaszoritasa

A keringési megbetegedésekbdl adodo haldlozas az el-
mult 20 évben jelentésen csokkent Magyarorszagon.
Hazank a keringési betegségek gyogyitasat célzo beavat-
kozasokban csak mérsékelten van elmaradva, a heveny
infarktus ellatasaban egyenesen a fejlettebb orszagok
adatait kozeliti. Az akut kardiologiai ellatasban tapasztalt
fejlédés ellenére azonban a 100 ezer lakosra esé halalo-
zas még mindig meghaladja az unids atlagot.

+ A szivinfarktus ellatasaban az azonnali invaziv ellatas
ma adott minden raszorulénak, a 19 invaziv centrum
az orszag teljes tertiletét lefedi az év minden 6rajaban.
Minden mentékocsi fel van szerelve transztelefoni-
kus EKG-val, melynek segitségével a korképet akar a
ment6apolo el tudja killdeni radion a centrumba vagy
kardiolégushoz, azonnali dontést hozva a beteg sorsat,
szallitasi iranyét illetéen. Igy a beteg a rosszullét he-
lyérél egyenesen a katéteres beavatkozas helyszinére
kertlhet, a beavatkozasig eltel6 id6t nagyban csok-
kentve. A korszer invaziv ellatas orszagos szinti meg-
valosulasaval parhuzamosan a szivinfarktus halalozasi
mutatoi a nemzetkozi standardok szintjére javultak, a
szivinfarktusban elhunytak szama az elmult tiz évben
felére, mintegy évi 7 500-ra csokkent.

* 1992-ben indult el a stroke el6fordulasanak csokkenté-
sére, a stroke eredeti halalozas mérséklésére integralt
szakmai programként a Nemzeti Stroke Program, ami
a stroke részlegek felallitasahoz, miiszerfejlesztéshez,
szakmai programokhoz vezetett, és szamottevé sikere-
ket ért el. A Program az elmult években is folytatddott,
utébbi 10 éves eredménye az agyvérzések, valamint az
aneurysma (agyi értagulat) jelentds csokkenése, a tal-
élés javulasa.

A dohanyzas visszaszoritasa

A dohanyzas a legfontosabb, egészségkarosito magatar-
tassal osszefiigg6 halalok Magyarorszagon. A korai (65
év el6tt bekovetkezett) haldlozasok kézel harmadat a do-
hanyzas okozza (egyharmada a tiidérak, negyede sziv-
és érrendszeri betegség). A dohanyzas visszaszoritdsa
az egyik leghatékonyabb népegészségiigyi beavatkozas,
melyben egyarant szerepe van a raszokas megel6zésének
és a leszokas tamogatasanak.

Megtett intézkedések

+ Az utdbbi években a dohanytermékekre vonatkozéan
tobbszori addemelés lépett érvénybe.

* 2012. janudr 1-jétdl fGszabaly szerint tilos a kozforgal-
mu zart légterd helyeken, kozosségi terekben a do-
hanyzas.

- 2012 oktoberében létrejott a Dohanyzas Leszokas Ta-
mogatasi Orszagos Modszertani Kézpont az Orszagos
Koranyi TBC és Pulmonolégiai Intézetben.

* 2013. januar 1-jétél a dohanytermékek talnyomo ré-
sze'' csak képekkel és illusztraciokkal kombinalt egész-
ségvédelmi figyelmeztetésekkel ellatott csomagolassal
hozhat6 forgalomba.

+ 2013. julius 1-jét6l a dohanytermékek értékesitése ki-
zarolag ellenérzott keretek kozott miikodé szakboltok-
ban, nemzeti dohanyboltokban térténhet.

" kivétel: tiusszentésre szolgalo dohdanytermékek, ,burnct”
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+ 2013 decemberétél orszagszerte 86 tidégondozdban,
18 konzorcium keretében dohéanyzasleszokast tamo-
gatd csoportos tanacsadas valosult meg, szintén unios
tamogatasbol. Kotelezo jelleggel a tiidégondozok — a
kozponti koltségvetés terhére — végzik az egyéni leszo-
kastamogatast is, tovabba helyi szakmai és lakossagi
kommunikaciét folytatnak.

A teljes kord iskolai egészségfejlesztés keretében a do-
hanyzas visszaszoritasa, a raszokas megel6zésével és a
leszokas tamogatasaval kiemelt feladat. Kidolgozésra
kertiltek a Dohanyzas Fokuszpont részérél az 6vodai és
iskolai dohanyzas megel6zési programok (Dohanyzas
Fokuszpontjanak Ovodai Dohéanyzas Megel6zési Prog-
ramja, és a ,Ciki a cigi” iskolai program). Egy kiemelt
projekt keretén beliil létrejott az Egészségkommunikacios
Kozpont, amelynek {6 feladata a népegészségiigyi céla
kommunikacié6 folytatasa, illetve népegészségiigyi kam-
panyok szervezése.

A fenti intézkedéseknek is koszonhetéen a naponta do-
hanyz6 felnéttek ardnya az elmult években csokkent Ma-
gyarorszagon: a 2000. évi 30,2%-16l 2012-ben 26,5%ra,
meghaladva az OECD-atlagot (2012-ben 20,7%). Az Eur6-
pai Lakossagi Egészségfelmérés'> (ELEF) 2014-es adatai
szerint a felné6tt lakossag 26%-a dohanyzik, szemben a
2009-es 31%-os arannyal. A dohanyzok aranya mindkét
nem korében kismértékben csokkent (a naponta dohany-
z6 férfiak aranya 31,6%-16l 31,5%-ra, a naponta dohany-
20 n6ké 21,5%-16l 20,8%-ra mérséklédott).

* A Nemzetkozi Ifjusdgi Dohanyzas Felmérés 2012-es,
2013-as és 2016-0s magyarorszagi eredményeibdl lat-
hatd, hogy a fiatalok (12-13 évesek) korében 2012 és
2016 kozott 10%-kal nétt a nemdohanyzok aranya, va-
lamint egyarant csokkent az alkalmi dohanyzok ara-
nya (9%-kal), és a naponta dohanyzok aranya is (8%-
ol 6%-ra).

+ A 2014-ben végzett Eurépai lakossagi egészségfelmé-
rés eredményei alapjan elmondhatd, hogy tovabbi je-
lent6s javulds mutatkozik a 2009-es adatokhoz képest
a passziv dohanyzasnak valo kitettség vonatkozasa-
ban. A féleg a dohanyfistre visszavezethet6 beltéri
levegGszennyezettség atlagos koncentracidja 9o%-kal
csokkent a szérakozo- és vendéglatohelyeken. Az ott-

honan kiviil megkérdezettek 2009-ben 69,9%-a, mig
2014-ben mar 80,3%-a, a munkahelyén megkérdezet-
tek 2009-ben 68,9%-a, 2014-ben pedig mar 85,7%-a
egyaltalan nem volt kitéve dohanyfiistnek.

Az egészseégugyi alapellatas fejlesztése

A népegészségiigyi fokuszu alapellatas-szervezési mo-

dellprogram

Az észak-alfoldi és észak-magyarorszagi régiokban
24 alapellatasi praxis bevonasaval 4 praxisk6zosség
keralt kialakitasra. A program célja a megel6zésre

és a kronikus betegségben szenveddk gondozasara
geket — ktilénosen a roma lakossagot — bevoné egész-
ségugyi alapellatasi modell kidolgozasa és tesztelése
tobb tertilet bevonasaval. A program keretében 2013.
november és 2016. marcius kozott a 32 470 {6s felnétt
céllakossagbol 22 652 16 (70%) vett részt egészségi
allapotfelmérésen.

+ Védonoi halozat fejlesztése

A védonok a népegészségligy és a prevencié magasan
képzett szakemberei, akik kozremiikodnek a ndk,
anyak, csecsemok, gyermekek, az ifjisag és a csaladok
egészségnek védelme mellett a kozegészségiigyi, a jar-
vanytgyi és az egészségfejlesztési feladatok ellatasaban.

+ Hosszt tavon meghatarozo a o-7 éves korosztaly op-

timalis bio-pszicho-szocialis fejlddésének tamogatasat
célz6 program, amely a gyermek-egészségiigyi alap-
ellatas fejlesztése révén, a gyermekek fejlédésének
nyomon kovetésével, a benntk rejlé készségek kibon-
takoztatasanak elGsegitésével, a fejlédési rizikoténye-
zGk feltarasaval, valamint az eltéré fejlédést mutato
gyermekek kisztirésével kivan kedvezé eredményeket
elérni.

+ Szoptatas tamogatasa: A szoptatas szamos betegség-

gel szemben — a legtobb esetben a szoptatas idétar-
tamaval aranyos — védelmet nydjt mind a gyermek
(léguti és emésztérendszeri fert6z6 betegségek, al-
lergia, elhizas, cukorbetegség, stb.), mind az anya
(emlérak, petefészekrak stb.) esetében, és fontos az
anya és a gyermek lelki egészsége szempontjabdl is.
Jelenleg Magyarorszagon 17 ,Bababarat Korhaz”

2 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/stattukor/elef14.pdf
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mukodik, és 118 a ,Bababarat Tertiletek” szama, ame-
lyek a sikeres szoptatas {6 alappillérei. A sziikséges is-
meretek széles korben torténé elterjesztése érdekében
,A szoptatas elméleti és gyakorlati kérdései” cimmel
2015-ben a Szoptatast Tamogaté Nemzeti Bizottsag 10
helyszinen tartott képzést 493 {6 szakember részére,
amelybdl a kedvezményezett és fejlesztend6 jarasokban
tartott képzéseken 215 {6, Bababarat Kérhaz képzéseken
123 {6 vett részt.

* Szajegészségiigyi allapot vizsgalata

A 2013 méjusaban kezd6dott, egy éven at tarté ma-
gyarorszagi atfogo vizsgalat (kb. 1800 £6 6 és 12 éves
korcsoportba tartozdé gyermek bevonasaval) egyik f6
célja volt megbizhaté informaciok szerzése a megbe-
tegedési mutatok és az egészségmagatartas konkrét
elemeinek (pl. fog- és szajbetegségek és kiilonboz6 szo-
kasok) osszefiiggéseirdl.

Az egészsegugyi elldtérendszer prevencios
kapacitasanak fejlesztése - Egészségfejlesztési
Irodak létrehozasa

Az egészségugyi ellatérendszer prevencios kapacitasa-
nak tamogatasara Magyarorszagon 61 egészségfejlesztési
iroda (EFI) jott létre, és kezdte meg muiikodését 2013 és
2014 folyaman. 2017-ben tovabbi EFI-k jonnek létre, és
a mar mikodo irodak lelki egészségfejleszts tevékenysé-
gekkel val6 tovabbfejlesztésére is lehetdség nyilik.

A 61 EFI-bdl 21 jardbeteg-szakellato, 16 onkormanyzat, 24
fekvébeteg-szakellaté fenntartasaban miikodik. Alapvetd
céljuk a sziv-érrendszeri, daganatos megbetegedések csok-
kentésének tamogatasa, a korai és elkertilhet6 halalozas
csokkentése és az egészséget meghatarozo életmaod, illetve
az egészségmagatartast befolydsol6 szokasok, attittidok ja-
vitasa, a lakossag egészségtudatossaganak novelése.

2013 szeptembere 6ta a 61 EFl-ben 170 ezer személyre
kiterjedéen tortént allapotfelmérés, ezen beliil a 20 leg-
hatranyosabb helyzetl térségben 46 ezer {6 esetében.
A projekt idészaka alatt az EFI-k 2 800 kozosségi egész-
ségnevelési és egészségfejlesztési programot valdsitottak
meg, melyeken 6sszesen 178 ezer {6 vett részt. Testmoz-
gas programok megvalositasaval 87 ezer embert értek el.

Atllzott alkoholfogyasztas visszaszoritasa

A magyarorszagi alkoholfogyasztas évtizedek ota vilagvi-
szonylatban is magasnak mondhato, a 8o-as évek 13 liter
tiszta alkohol/f6/év folotti fogyasztasi adatai a go-es évek-
ben valamelyest csokkentek, 2000 utan 11-12 liter kozott
stabilizalodtak, majd ismét emelkedtek. Az Eurdpai Unio-
ban Magyarorszag az alkoholfogyasztast tekintve (9sszfo-
gyasztas) az 5. helyen szerepel, 14,15 liter/f6 mennyiséggel.

Megtett intézkedések

A Nemzeti Egészségfejlesztési Intézetben (NEFI) ,Alko-
hol mini-protokoll egészségfejlesztési irodak szamara”
cimmel szakmai modszertani dokumentum késziilt.
Kidolgozasra kertiltek szintér-specifikus, iskolai, k6z9s-
ségi és munkahelyi szintérre kialakitott alkoholfogyasz-
tas-megel6zési modellprogramok, melyek célja, hogy
el6segitsék az egyes szintereken megvalosuld alkohol-
fogyasztas-megel6zési egészségfejlesztési tevékenységek
helyi szintd megvalositasat.

Testmozgas fejlesztése a lakossag korében

Tudomanyos kutatasok igazoljak, hogy a fizikailag aktiv
életmod elGsegiti az egészség meglrzését, a betegségek
megel6zését, illetve kockazatuk csokkentését a nem fert6z6
kronikus betegségek terén.s A WHO szerint a fizikai akti-
vitas hianya a negyedik vezet6 kockazati tényez6 a globalis
halalozas szempontjabdl. A rendszeres testmozgas csokken-
ti a depressziv, szorongasos tiinetek el6fordulasat, hatékony
eszkoz a hangulatzavarok kialakulasanak megel6zésében.'+

Megtett intézkedések

+ A mindennapos testnevelés fokozatos bevezetésével
mara minden iskolaskort gyermek rendszeresen mo-
zog, igénnyé téve a rendszeres testmozgast a gyerme-
kek szamara.

+ Megtortént a Teljeskor Iskolai Egészségfejlesztés (TIE)
szabalyozasanak megalkotasa, melynek keretében
2015-ben 3,59 milliard forint tamogatasbol az iskolak
kozotti kooperaciora épité megyei szintl szabadidés
kozosségi programok, valamint komplex testmozgas-
és egészségfejlesztési programok valosultak meg 288

'3 Kruk, J. [2007]: Physical activity in the prevention of the most frequent chronic diseases: an analysis of the recent evidence.

Asian Pacific Journal of Cancer Prevention, Vol. 8. No. 3. 325-338. o.

'+ https://dea.lib.unideb.hu/dea/bitstream/handle/2437/132063/Petrika_Erzsebet Ertekezes-t.pdf?sequence=5
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koznevelési intézményben, 1 061 segité szakember
kozremiikodésével, kozel 31 ezer diak bevonésaval,
akik koziil legalabb g ezer f6 hatranyos helyzetd.

A Magyar Diaksport Szovetség 2013 majusaban ttnak
inditotta T.E.S.I.*5 elnevezésti programjat, melynek ke-
retében létrejott a Nemzeti Egységes Tanuldi Fittségi
Teszt a fizikai fittség mérésére.

2015 6ta az Emberi Eréforrasok Minisztériuma Spor-
tért Felelss Allamtitkarsagaval egyiittmiikodve az il-
letékes 4gazatok, valamint szakemberek bevonasaval
agazatkozi HEPA'® munkacsoport miikodik az egész-
ségvédo testmozgassal kapcsolatos hazai és nemzetko-
zi feladatok koordinalasa érdekében.

Szamos rendezvényen keriilt hangstlyozasra a rend-
szeres fizikai aktivitas fontossaga.

kronikus nem fert6z6 betegségek okozta

terhek csokkentése érdekében tett taplalkozas-
egészseqgugyi intézkedések

2014. februarban lépett hatalyba az élelmiszerekben lévé
transz-zsirsavak megengedheté legnagyobb mennyisé-
gérdl, a transz-zsirsav tartalmu élelmiszerek forgalmaza-
sanak feltételeirdl és hatosagi ellenérzésérdl, valamint a
lakossag transz-zsirsav bevitelének nyomon kovetésére
vonatkoz6 szabalyokrdl szolo 71/2013. (XI. 20.) EMMI

rendelet. A rendelet hatasara kedvezé valtozas volt meg-
figyelhet6 a forgalomban 1évé élelmiszerek transz-zsirsav
tartalmdban, mivel a rendelet elGirasainak nem megfele-
16 élelmiszerek aranya a piacon a korabbi 22%-16l 4%-ra
csokkent, mindezzel is segitve az egészséges élelmiszerva-
lasztast, illetve a sziv-érrendszeri betegségek megel6zését.

A kozétkeztetésre vonatkozo taplalkozas-egészségiigyi
el6irasokrol szl 37/2014. (IV. 30) EMMI rendelet
2015. januar 1jén lépett hatalyba, és 2015. szeptember
1jét6l alkalmazandd. A szabalyozas hatasaként a ko-
zétkeztetésben szolgaltatott étrend valtozatosabb, egész-
ségesebb, tobb a kozétkeztetésben adott tej, tejtermék,
z0ldség és gyumolcs, kevesebb az ételek so-, cukor- és
zsirtartalma. A bevezetést kovetGen végzett hatosagi el-
lenérzések eredményei, valamint a kozétkeztetésben
érintett szereplok (kozétkezteté cégeket tomorits szer-
vezetek, intézményvezet6k, oOnkormanyzati vezetdk,
szakmai szervezetek, szilok) altal megkuldott észrevé-
telek alapjan az alkalmazds megkonnyitése, a fokoza-
tos bevezetés biztositasa, egyes el6irasok pontositasa
érdekében 2016-ban megtortént a rendelet modositasa.
A kozétkeztetés kozel kétmillio f6t érint, amelynek fele
gyermek, igy egészségessé tétele hosszu tavon a lakossag
sziv- és érrendszeri betegségekbdl és daganatos betegsé-
gekbdl eredé halalozasanak jelentds csokkenését, ezzel
parhuzamosan a varhato élettartam, illetve az egészség-
ben eltoltott évek szamanak novekedését eredményezi.

A népegészségiigyi termékadorol (NETA) sz616 2011. évi
CIIL torvény 2011 szeptemberében lépett hatalyba, mely-
nek célja a népegészségligyi szempontbdél nem hasznos
élelmiszerek fogyasztasanak visszaszoritasa és az egészsé-
ges taplalkozas elémozditasa, valamint az egészséges élel-
miszerek valasztékanak bévitése, és a befolyt bevételbdl
az egészségligyi szolgaltatasok, kiilonosen a népegészség-
igyi célt programok finanszirozasanak javitasa, emellett
a testmozgas és az egészséges taplalkozas népszersitését
segitd, gyakorlati elemeket tartalmazo iskolai egészség-
fejlesztési programok, valamint jarvanyutgyi targy isko-
lai és lakossagi programok inditasa. Az elvégzett hatas-
vizsgalat alapjan a NETA elérte népegészségligyi céljait:
a bizonyitottan egészségkarosito Gsszeteviket tartalmazo
termékek kinalata és forgalma csokkent.

iskolai testmozgasprogramok szervezésében”
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A kabitoszerfogyasztas megel6zése

A kutatasi adatok alapjan'’ a 18-64 éves népességben
minden tizedik (9,9%), a 18-34 éves fiatal felnétt popula-
ci6ban csaknem minden 6todik személy (17,7%) fogyasz-
tott az élete soran valamilyen tiltott drogot.

Megtett intézkedések
+ Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma az Emberi Er6-

forras Fejlesztési Operativ Program keretében 10 mil-

liard forintot meghaladé Gsszegi pélyazatot hirdetett

meg a mindségi kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférés
érdekében az alabbi célokra:

—a gyermek és ifjusagpszichiatria, addiktologiai és
mentélhigiénés ellatorendszer infrastrukturalis felté-
teleinek fejlesztése;

— a pszichiatriai és addiktologiai gondozoéhalozat fej-
lesztése;

— a pszichiatriai ellatérendszer strukturalt fejlesztése ke-
retében a szakellatasok mingségének és hozzatérésének
javitasa (pszichiatriai fekvibeteg osztalyok infrastruk-
tarajanak korszerisitése, eszkzok beszerzése); tovabba

— a pszichiatriai ellataisok minésége és az azokhoz
val6 hozzaférés javitasa, ezaltal egyrészt a hazai
pszichiatriai ellatérendszer megerdsitése, masrészt
a lakossag mentalis egészségi allapotanak fejlesztése.

Beavatkozasi lehetéségek a nem fert6z6
betegségek visszaszoritasa érdekében

* 2016. oktéber 13-an jelent meg az 1534/2016. (X. 13.)
Korm. hatarozat a ,Nemzeti Népegészségiigyi Stra-
tégia 2017—2026" kidolgozasahoz és végrehajtasahoz
szitkséges intézkedésekrol.

+ A Nemzeti Népegészségiigyi Stratégia részeként 2017-
18-ban tervezett programcsomag elemei az 1234/2017.
(IV. 28.) Korm. hatarozatban kertiltek nevesitésre:

— ,Helybe vissziik a sziir6vizsgalatokat” program (2017
végéig 10 db hazai gyartasa 6njar6, mammograftal
felszerelt sziirGegység és 10 db szlird- és egészség-
fejlesztési egység beszerzése és miikodésbe allitasa);

— Szervezett, célzott népegészségligyi vastag- és végbél-
sziirés orszagos kiterjesztéséhez kapcsolodo kiegészi-
t6 program;

— Keringési betegségek megel6zését célzd komplex
program;

— A fenti népegészségiigyi intézkedéseket tamogato
kommunikaciés kampany.

SzUr6vizsgalatok

Az EU-tagallamok koziil — 100 ezer lakosra vetitve —
Magyarorszagon a legmagasabb a daganatos megbete-
gedések miatti halalozas. A daganatos megbetegedések
és a halalozas magas aranya arra mutat, hogy a daga-
natos betegek tobbsége elérehaladott allapotban kertl
korismézésre és kezelésre, amikor a beteg eredményes
gyogyitasanak a kilatdsai mar korlatozottak. Az orvos-
tudomany mai allasa szerint a daganatos betegségek
miatt bekovetkezett halalozas egy jelent6s hanyada el-
kertilhet6 lenne.

Megtett intézkedések

Magyarorszagon a korabbi években fokozatosan kiépult
a szervezett célzott népegészséglgyi szirévizsgalati
rendszer az életkor alapjan veszélyeztetettnek mindgsiils
céllakossag minél nagyobb szamban torténé bevonasara:
a 45-65 év kozotti nk kétévenként végzett emldsziirése
(mammografia), valamint a 25-65 kozotti nék egyszeri
negativ szdrévizsgalata utan 3 évenként megismételt
méhnyak-sziirGvizsgalata (citologia). Ennek hosszu tava
célja, hogy mérsékelje, majd megallitsa a daganatos be-
tegségek jelenleg novekvé el6fordulasat.

* Szervezett célzott vastag- és végbélsziirés teljes cél-
lakossagra torténd kiterjesztése
Az Eurépai Unién beliill hazankban a legmagasabb a
vastag- és végbéldaganatok okozta halalozas.
A vastag- és végbélrak betegség kovetkeztében éven-
te tobb mint 5 ezer {6 veszti életét és kozel 10 ezer G
megbetegedést regisztralnak Magyarorszagon. 2015-
ben néhany megyére kiterjedGen, kisérleti jelleggel
kertilt bevezetésre a szervezett célzott vastagbél-sziiré-
vizsgalat, melynek tapasztalatai alapjan azt 2017-ben
az orszag egészére kiterjesztettik, ami az egészségigy
egyik legjelentésebb fejlesztése. A sziirés szervezése a
jelentkez6 haziorvosokon keresztiil torténik. A miiko-
dé haziorvosok 51,6%-a jelentkezett onként sztirévizs-
galat elvégzésére. A nem csatlakozott haziorvosokhoz
bejelentkezett lakossag (mintegy 1,2 millié sztirendd

"7 Paksi et al. 2015
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no és férfi) egyenld esélyti hozzatérésének biztositasa
kozvetlen megszolitassal torténne.

HPV-véddoltas elérhet6vé tétele

A Kormany a hazai oltasi rend tovabbi ergsitése érdekében
onkéntes, téritésmentes oltasként 2014 szeptemberétdl be-
vezette a human-papilloma virus (HPV) elleni védgoltast,
amellyel a méhnyakrak kialakulasat okozé HPV-fert6zés
valik megel6zhetévé. A véddoltast a 12. életéviiket betol-
tott és az altalanos iskola 7. évfolyamat végzo lanygyer-
mekek iskolai kampanyoltas keretében, téritésmentesen
kaphatjak meg. Az orszagos program bevezetésének els6
évében a 46 ezer jogosult gyermek sziilei koziil 35 ezer
kérte a véddoltast, azaz az érintettek ttlnyomo tobbsége,
77%-a €élni kivant a felkinalt, téritésmentes oltas lehet6-
ségével, a jogosultak tovabbi 5,6%-a pedig mar korabban
megkapta az oltast. A hazai szamadatok kimagaslé ered-
ményt mutattak a HPV elleni oltasi kampanyokat beve-
zetett eurdpai orszagok kozott: hasonldan j6 aranyt csak
Portugalia és az Egyesiilt Kiralysag tud felmutatni.

Védénok bevondsa a szervezett méhnyaksziirésbe
Hazankban évente tobb mint 400 né hal meg méh-
nyakrak kovetkeztében, amely gyakorisag mintegy
haromszor magasabb az eurdpai orszagok atlaganal.
Evente a szervezett méhnyaksziirésre jogosult 25-65 év
kozotti nék csupan 50-60%-a vesz részt sziirésen; a cél
a nemzetkozi ajanlasokban szereplé 70%-ot meghala-
do arany elérése lenne.

A méhnyakrakbol eredé halalozas csokkentése és a
népegészségligyi céli méhnyakszirésen valo részvé-
tel novelése érdekében 2015-ben - j szerepléként - a
védéndk is bevonasra kertiltek a népegészségiigyi célu
méhnyaksziirés szervezésébe és végzésébe. Célkitiizés
a magasabb atsziirtség elérése a jol kiépitett, térités-
mentes, meghivasos szervezett méhnyaksziirésen valo
részvétellel.

Elsésorban az 5 ezer f6 alatti teleptilésen dolgozé véds-
nok szereztek jogosultsagot a méhnyaksziirés végzésé-
re; a 4 883 betoltott védondi allashelyet érintéen eddig
1 381 véd6né mar megszerezte a sziikséges kompeten-
ciat. A megindult képzések eredményeként orszagos
szinten a véd6noék 55%-a lesz jogosult ezen tevékeny-
ség végzésére; a megyék tobb mint felében ez az arany
60% folotti.

Kora gyermekkori intervencio
agazatkozi fejlesztése

A gyermek életében a korai életszakaszt kitiintetett fi-
gyelemmel kell kezelni, tekintettel arra, hogy ez egy
nagyon meghatarozo6 idészak minden fejl6dési teriilet, a
gyermek egész személyisége, kiilonosen a fejlédési rizi-
kok szempontjabol. Mar egészen koran megallapithat6ak
olyan eltérések, amelyek késébb jelentésen befolyasol-
hatjak a gyermek, majd a késébbi felnétt életmindségeét,
ugyanakkor megfelel6 fejlesztéssel, terapiaval, célzott
szocializacioval megsziintethet6k még azel6tt, hogy ko-
moly problémakka alakulnanak at.

A kora gyermekkori intervencio a specialis tamogatast
igényl6 gyermekek és csaladok koré épiilé szolgaltatasok
Osszességét jelenti, a sziiréstdl, a probléma felismerésétél
és jelzésétdl kezdve a diagnosztizalason at a kilonbozé
terapias, illetve komplex gyogypedagogiai fejleszté és ta-
nacsado tevékenységekig, kiegésziilve a sziil6i tamogatd
szolgaltatasokkal és a csaladok szamara alanyi jogon jar6
juttatasokkal, valamint hangsilyos elemként a preven-
ciéval; célja a kilonféle rendellenességek minél el6bb
torténd felismerése és szakszert kezelése, valamint az
érintett csaladok segitése, tamogatasa.

Magyarorszagon 2011-ben nagyjabol 8 ezer f6 6 éven
aluli eltér6 fejlédési kisgyermek részesiilt valamilyen
elvaltozas miatt korai fejlesztésben, terapiaban. Ugyan-
akkor a szakirodalom és a nemzetkozi Gsszehasonlit6
adatok szerint ennek a szamnak tobbszorose, tobb tize-
zer 6 volt a korai fejlesztésre, terapias ellatasra szorulo
o-5 éves koru kisgyermekek szama hazankban, tehat a
problémak beazonositasa, sztirése, majd diagnosztizala-
sa még elmaradt a kivanatostol. A gyermekkel kapcso-
latba kertl6 szakteriiletek — az egészségiigyi, a kozne-
velési, csaladligyi, valamint a szocialis agazat — kozott
nem alakult ki az egymasra épiil6, egymast kiegészité
eljarasi rend, az ellatérendszer széttagolt volt. A kiilon-
boz6 4gazati iranyitas ala tartozé intézményeket nem
kototte ossze egy egyértelmiien kovethetd, szabalyozott
,gyermekut”, kiillonosen az egészségigyi és a koznevelési
intézmények kozotti tovabbkiildési utak nem voltak kel-
16képpen szabalyozottak. Az ellatorendszerhez valé hoz-
zaférés lehetdsége jelentds tertileti kiilonbségeket muta-
tott, pl. a haziorvosi, védénéi szolgaltatasok esetében a
tartésan betoltetlen korzetek/szolgalatok szamat éppen a
hatranyos helyzeti telepiiléseken nem sikerilt csokken-
teni, pedig ezeken a teriileteken van legnagyobb szik-






ség a prevenciora. Nem volt megfelel§ tovabba a sziil6k
tajékoztatasa a korai intervenciot elésegit6 sztirésekrol,
vizsgalatokrdl, az ehhez kapcsolodo teenddkrdl, igy ha
felmeriilt benniik a gyand, hogy valamilyen gond van
a gyermekiik fejlédésével, nem tudtak, hogy kihez for-
duljanak, milyen intézményt, szakembert keressenek fel,
milyen diagnosztikus lehetdségek, ellatasi formak létez-
nek, mi a kiilonbség az egyes terapiak, fejleszt6 eljarasok
kozott, és mi lenne az 6 gyermekik részére a legmegfe-

lel6bb.

A régebbi, a kora gyermekkori intervenci6 valamely
agazati elemét célzo fejlesztések atfogo, rendszerszintd
valtozast nem tudtak indukélni. Ebbdl a felismerésbol
sziiletett meg az a fejlesztési elképzelés, amely az el6z6,
elszigetelt fejlesztések helyett az agazatkoziségre, a gyer-
mek és a csalad érdekének kozéppontba helyezésére te-
szi a hangsulyt, valamint az ellatérendszerek koordinalt,
egységes szemléleti fejlesztésével tenné hatékonyabba a
kora gyermekkori intervencié rendszerét. Mindez hoz-
zgjarulhat a gyermekek esélyteremtéséhez, a tertileti és
tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkenéséhez, a fejlédési
problémak kikiiszoboléséhez, a csaladok kell6 tajékozott-
sagahoz és kompetenciaik megerdsitéséhez, a betegutak
és a gyermekutak kialakitasahoz, tsszességében pedig
ahhoz, hogy a jol szervezett szliréseknek, vizsgalatok-
nak, fejlesztéseknek és terapiaknak koszonhetéen sokkal
kevesebb gyermek induljon hatrannyal a kéznevelési
rendszerben, majd a munkaerépiacon.

517 KULFOLDON ELO MAGYAROK HELYZETE

2017. janudr 1-jén Magyarorszag népessége 9 millié 799
ezer 16 volt; ehhez hozzavéve a Karpat-medencében, az
Eurépaban, és az Eurdpan kiviili diaszpéraban él6 ma-
gyarok becsiilt létszamat (4,8 millié £6), a vilagon ossze-
sen mintegy 14,6 milli6 magyart szamolhatunk, akik
csaknem kétharmada (67%) az anyaorszagban, 15%-a
(2,2 milli6 {6) az egykor Nagy-Magyarorszaghoz tartozo
tertileteken, 18%-a (atlagosan 2,6 millié {6) pedig az Eu-
ropai Uniéban (munkavallalas, tanulas céljabdl), avagy
— jellemzéen korabbi, akar tobbedik generacios kivando-
roltként — szerte a vilagban, az tin. diaszporaban él.

A kora gyermekkori intervencié agazatkozi fejlesztésével
kapcsolatos, 5,7 milliard Ft keretdsszegi kiemelt projekt
atfogo célja 2017. februar 1. és 2021. januar 31. kozott
a kozos gyermekut kialakitdsa, amelyben a kiilénb6z6
részteriileteken dolgozé szakemberek egytittmiikodése
pontosan szabalyozott, a sziikséges protokollok és a sza-
balyozasi hattér rendelkezésre allnak.

A szakembereknek az egységes gyermekut bevezetésére
valo felkészitése célzott képzések keretében zajlik majd.
A projekt soran a fejlédésbeli megkésettséggel rendel-
kez6 gyermekek minél hamarabb torténé felismerése,
kiszlirése és a minél pontosabb diagnoézis felallitasa ér-
dekében egységes sziirési, mérési, vizsgalo eljarasok,
ellatasi protokollok keriilnek bevezetésre, valamint az
agazatkozi szolgaltatasi modell hatteréil szolgaléd infor-
matikai rendszerek 6sszekapcsolasra kertilnek, melynek
koszonhetGen a gyermek fejlédése nyomon kévethet6vé,
valamint az érintett szakemberek szamara elérhet6vé
valik. Mindezeknek a sikeres megvaldsitasa nem tor-
ténhet meg a csaladokkal valé partneri egytittmiikodés
kialakitasa nélkal, ami magaban foglalja a célzott kom-
munikdciot, tajékoztaté anyagok résziikre valé megkiil-
dését, szul6i tréningek lebonyolitasat egyarant. A szol-
galtatashianyos teriileteken emellett javitani sziikséges a
gyermekekkel és csaladjaikkal foglalkozé szolgaltatasok-
hoz valé hozzaférést.

Mindezek segitségével a kora gyermekkori intervenci6
folyamata hatékonyabba és eredményesebbé valik.

Ezek az adatok azonban jellemzéen nem teljeskord, va-
lid méréseken alapulnak, hiszen pl. a Karpat-medencei
magyaroknal a lakohely szerinti orszagok népszamla-
lasi adatai rendszerint tartalmazzak a nemzeti-etnikai
hovatartozds beazonositasara alkalmas informaciokat,
azonban pl. az EU teriiletén munkat vallalé magyarok,
vagy a diaszpdraban él6k létszama esetében mar sokkal
nehezebb realis és megbizhat6é képet nyerni az érintett
allamok népszamlalasi és egyéb (pl. tarsadalombiztosi-
tasi) statisztikaibol. A KSH egy 2016-o0s kiadvanya®® is
ismertette, hogy bar az orszagot elhagydknak bejelentési
kotelezettsége van, ennek azonban gyakran nem tesznek
eleget. Az Eurdpai Uni6 tagallamainak un. tikorstatisz-

'8 Népesedeési helyzetkép 2015. Kézponti Statisztikai Hivatal, Budapest 2016. http://www.ksh.hu/docs/hun/xfip/idoszaki/pdf/nepesedes15.pdf
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tikai elvben megmutatjdk, hogy a célorszagokba meny-
nyi magyar allampolgar vandorolt be. Problémat jelent
azonban az EU-tagallamokban hasznalt definiciok ki-
lonbsége, tovabbé az EU-tagallamokbdl valé kivandorlas,
valamint a Magyarorszagra torténé visszavandorlas mé-
rési nehézsége is. Osszességében az tapasztalhato, hogy a
hazai statisztikdk csak kismértékben fedik az EU-tagalla-
mok altal rogzitett adatokat.

Az alabbiakban 6sszefoglaljuk a kivandorlassal kapcso-
latos legfontosabb adatkoroket, valamint azokat a f6bb
adatforrasokat, amelyekbdl a jelenleg rendelkezésre allo
adatok szokasosan kinyerheték.

51.71. Ideiglenesen vagy tartosan kulfoldre koltozé
magyarok szamanak alakulasa

Az — els6sorban munkavallalasi, pénzkereseti célu — kiil-
foldre koltozés mértékének erGsodése az utdbbi évtize-
dekre visszatekintve 2007-ben, Magyarorszag eurdpai
unios, majd a Schengeni Egyezményhez torténé csatla-
kozasa utan kezd6dott el. 2010-t6l jelentésebb novekedés
kovetkezett, ami visszavezethet6 egyrészt a nyilvantar-
tasi eljarasok szigoritasara, masrészt (2011-t6l) a magyar
munkavallalokkal szemben a nyugat-eurépai tagalla-
mokban alkalmazott korlatozé munkaeré-piaci szaba-
lyok fokozatos lebontasara.”” A 2007-ig tarté évi néhany
(2-3) ezer f6s nagysagrendd hivatalos kivandorlas létsza-
ma 2008-2009-ben 5-5 ezer, 2010-ben 7 ezer, 2011-ben
12 ezer, 2012-ben 13 ezer, 2013-ban 22 ezer, 2014-ben 31
ezer, 2015-ben pedig mar 33 ezer fére emelkedett; 2016-
ban azonban megtort ez a tendencia, mivel az el6z6 év-
hez képest kozel 3 500 fével, 29 ezerre mérséklodott a
kiutazok szama. Fontos megjegyezni tovabba, hogy ezzel
parhuzamosan a be- és visszatelepil6 magyar allampol-
garok szama is névekedett: a 2007. évi 2 ezer f6rél 2015-
re 33 ezer fére, s6t 2012-ben és 2016-ban meg is haladta
a be- és visszateleptil6k szama a tavozokét.

Nemcsak a hazai statisztikai adatforrasok, hanem a tii-
korstatisztikak alapjan is jelentds visszaaramlas zajlik,
bar sok esetben — a kijelentkezések elmaraddsa miatt
— ennek meértékére csak a népszamlalasok soran deriil

fény. A visszatér6ktdl meg kell kiilonboztetni azokat a
beteleptil6 magyar allampolgarokat, akik kiilféldon szii-
lettek. Utobbiak korébe tartoznak, akik kilfoldi lakcim-
mel rendelkez6 személyként szereztek magyar allampol-
garsagot (hataron tali magyar kisebbség és mas kulfoldi
diaszpora tagjai), majd ezt kovetSen létesitettek Magyar-
orszagon lakohelyet.

2002-2016 kozott Gsszesen 174 ezer magyar allampolgar
tavozott kiilféldre, és 146 ezren tértek vissza, vagyis az
orszagot elhagyok szama kozel egyotodével (19,2%-kal),
28 ezer f6vel haladta meg 15 év alatt a hazatérdkeét.
(Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy a betelepiilé6 ma-
gyar allampolgarok létszamat — kulonosen 2011-t6l, a
kedvezményes honositas lehetéségének megnyitasatol
— mar kevésbé lehet itt figyelembe venni, hiszen ezek —
akik aranya a be- és visszavandorlok egytittes létszaman
beltl 56% volt 2002-2016 kozott — nem rendelkeznek ma-
gyarorszagi lakcimmel, tehat tilnyomo tobbségben nem
Magyarorszagrol keriiltek ki kiilfoldre. Ezért, ha csak a
ténylegesen visszatéré — hazai lakcimmel rendelkez6 —
magyarokat vessziik figyelembe, ezek létszama 63 ezer
6 volt 2002-2016 kozott, igy a kulfoldre tavozottak va-
léjaban csak alig tobb mint egyharmada — 36%-a — tért
haza.)

Ismételten hangsilyozni kell azonban azt is, hogy a
kualfoldre tavozott magyarokra vonatkozé fenti adatok
csak azokra vonatkoznak, akik az orszagbol valo tavo-
zasukat, illetve oda visszakoltozésiiket hivatalosan be-
jelentették a magyar hatésagoknal, vagyis kozel sem
teljes kortiek. Ezért az orszagot elhagyok, illetve a hu-
zamosabb ideig kiilf6ldon tartézkod6 magyar allampol-
garok létszamanak pontosabb meghatarozasahoz egyéb
— mind bel-, mind kiilfoldi - statisztikakat is segitségiil
kell hivnunk.

" Adatok forrasa (KSH): A magyar allampolgdrok elvandorlasdara és visszavandorlasdra vonatkozo adatok tobb forrasbol is szar-
mazhatnak. Az elvandorlas mértékének nyomon kovetésére alapvetéen a hazai adatforrdasok és a kilfoldi tikorstatisztikak keriilnek
felhasznalasra. A magyar dllampolgarok elvandorlasanak mérésére alapvetéen az OEP nyilvantartdsai, a tiikorstatisztikdk és kérddives

felmérések szolgalnak.
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A Beliigyminisztérium személyiadat- és lakcimnyilvan-
tartasaban szerepl6 adatok szerint a 2007-2016 kozotti
tizéves id6szakban Osszesen 62 ezer (éves atlagban te-
hat 6 200) magyar allampolgarsagu gyermek sziiletett
Magyarorszag teriiletén kiviil. Ezeknek kicsit kevesebb,
mint fele (48%), 30 ezer gyermek, illetve sziileik rendel-
keztek magyarorszagi lakcimmel, mig a fennmaradd
52%-nak (32 ezer {6) kiilfoldon volt a lakohelye.

Ebben az idGészakban Magyarorszag teriiletén Gsszesen
927 ezer élvesziiletés tortént, vagyis a 62 ezer hatdrain-
kon kivil sziletett gyermekkel egyiitt Gsszesen kozel
egymilli6 (989 ezer) magyar allampolgar sziiletését re-
gisztraltak vilagszerte (éves atlagban tehat csaknem 100
ezer f6t). Ezek 94%-a tortént belfoldon, és 6%-a kiilfol-
don. Ebbdl valéjaban csak a mar emlitett 30 ezer f6 te-
kinthet6 az anyaorszag tényleges — és véglegesnek nem
is feltétleniil tekinthet6 - ,veszteségének”, mivel ennyi-
en rendelkeznek belfoldi lakcimmel; koziiliik is az EGK
tertiletén sziiletett tilnyomo tobbség (85%), 25 ezer {6

170

olyan magyarnak tekinthet6, akiknek sziilei a munkaerd
szabad aramlasa mint uniés vivmany lehet6ségét kihasz-
nalva, vélhetéleg tehat munkavallalasi céllal koltoztek az
EU valamely mas tagallaméba. Es még ez utobbiak ko-
zil is mintegy 1 500-an egykori magyarlakta tertleten
(talnyomorészt Romaniaban) szilettek. Tehat a valoban
Magyarorszagrol ,elszarmazott” allampolgaroktol sziile-
tett gyermekek létszama (az EU-n kivil sziiletettekkel
egyltt) mintegy 28-29 ezer fére tehetd a tiz év leforgasa
alatt, és ebbdl is 23-24 ezer £6 az Eur6pai Unio teriiletén,
tehat belathato fizikai tavolsagon beliil €l, és az union be-
lali mozgas- és letelepedési szabadsag lehetgségével élve
barmikor nyitva all el6ttiik az alkalom, hogy az anyaor-
szagba visszatérjenek.

A kulfoldi élvesziletésekbdl természetesen csak azokat
észleli a hivatalos statisztika, amelyek bejelentésre (anya-
konyvezésre) kertiltek, a be nem jelentett esetekrél nincs
pontos tudomasunk. Gyakran (az esetek tobb mint felé-
ben) csak évekkel a sziiletés utan keriil sor annak tény-



leges anyakonyvezésére. Felhivjuk a figyelmet arra is,
hogy a BM statisztikdja csak 2013-t6l tekintheto teljes ko-
riinek. Tehat rendkiviil sok a torzit6 tényezé (bejelentési
hajlandésag mértéke, illetve annak idépontja, a statiszti-
kai adatok teljessége), ami miatt az éves adatok egymas-
sal valé 6sszehasonlithatdsaga is korlatozott. Ezért csak a
sziiletések orszagok szerinti bontasara tettiink az aldbbi-
akban kisérletet.

A 2007-2016 kozott tortént 62 ezer élvesziiletés tertleti
megoszlasat tekintve, azok talnyomé része (88%-a), 55
ezer Eur6pdban tortént; ezen belil 86% (47 ezer) az Euro-
pai Unié, illetve az EGK tertiletén beliil, mig 14% (8 ezer)
mas europai orszagokban. A gyermekek mintegy 6%-a,
kb. 3 ezer 6 sziiletett Eszak-Amerikéban (Egyesiilt Alla-
mok és Kanada), 4% (kb. 2 500 f6) Azsidban; Dél-Ame-
rika és Ausztralia részaranya 1-1%, Afrikaé pedig o,5%.

Az Eur6paban sziiletett 55 ezer magyar allampolgarsa-
gt gyermek 41%-a, 22 ezer f6 az egykor Magyarorszag
tertiletéhez tartozé orszagokban jott vilagra (ezek nagy

tobbsége nem rendelkezik magyarorszagi lakohellyel), a
fennmarado 33 ezer {6 (61%) pedig mas allamokban.

A magyarlakta teriileteken sziletett gyermekek kozel két-
harmada (64%, 14 ezren) Romaniaban, egyotode (21%, 5
ezren) Szerbiaban, 12%-uk (kozel 3 ezer £6) Ukrajnaban,
a fennmaradé kevesebb, mint ezer {6 (3%) pedig Szlo-
véakidban és Horvatorszagban jott vilagra. A sziiletések
megoszlasanal figyelembe kell venni ugyanakkor azt is,
hogy egyes orszagok (pl. Szlovékia) a kett6s allampolgar-
sag intézményét nem ismerik el, marpedig kizarélag a
magyarként anyakonyvezett gyermekek szerepelhetnek
az emlitett statisztikakban.

Az EGK teriiletén sziiletett 47 ezer magyar allampolgar-
sagu gyermekbdl a legtobben (14 ezren, 31%) Romani-
aban jottek vilagra, a sorrendben a masodik (9 ezer f6,
18%) Anglia, a harmadik (7 ezer {6, 15%) Németorszag, a
negyedik (6 ezer 6, 12%) Ausztria, mig az 6t6dik (1 500
{6, 3%) Svajc. Az els6é ot helyezett allamban sziletett a
magyarok 88%-a, kb. 38 ezer 6. Osszességében ezeknek
az élvesziiletéseknek kozel egyharmada (31%) tortént

5/41. 3bra - KULFOLDON ELO MAGYAROK KOTODESE AZ ANYAORSZAGHOZ - GYERMEKUK

ANYAKONYVEZESE ALAPJAN (FO)
f6

5000

4000

3000
2000
1000
2007 2008 2009 2010 20M
=== Magyarorszagi lakcim
Forras: BM

2012 2013 2014 2015 2016

s Kilfoldi lakeim

7



5/42. abra - KULFOLDON SZULETETT GYERMEKEK SZULEINEK LAKCIM SZERINTI MEGOSZLASA, 2016 (FO)

ROMANIA N

NAGY-BRITANNIA I
NEMETORSzAG I

AUSZTRIA I
szersiA I
UKRAJUNA I
AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK
sviuc Il
IZRAEL |
OLASZORSZAG Il
iRORSZAG N
FRANCIAORSZAG Il
KANADA Il
BELGIUM Il
HOLLANDIA Il
SPANYOLORSZAG M
SVEDORSZAG M
SZLOVAKIA
AUSZTRALIA |
NORVEGIA |
DANIA |
FINNORSZAG |
LENGYELORSZAG |
GOROGORSZAG |
LUXEMBURG |

0 3000

6000 9000 12000 15000

mmmm= Magyar lakcimmel rendelkez6 szilék
Kulfdldi lakcimmel rendelkez6 szilék

Forras: BM

(részben) magyar (ide értve az egykori magyarlakta te-
riletek orszagait), 30%-a német, 21%-a angol, és 18%-a
egyéb nyelvteriileten. 2007-2016 kozott 1ényeges kiilonb-
ség tortént a sziiletési orszagok szerinti megoszlasban:
mig tiz éve még a kiilfoldon sziiletett magyar gyermekek
tobb mint fele (54%) jott vilagra magyar, 17% német,
12% angol és 17% egyéb nyelvterileten, addig 2016-ban
mar 52% sziiletett (z6mében) német ajka orszagokban,

21% angol nyelvterileten, és csupan 13% magyarlakta
tertileteken.

A. A kiutazé (és adott esetben visszakoltoz6) magyar al-
lampolgarokrol fontos informaciéval szolgalnak a tizévente
megtartott népszamlalasok. A 2011. évi népszamlalas sze-
rint 2011. oktéber 1§én 143 ezer {6 élt tartdsan (egy évnél
hosszabb ideje), és tovabbi 7o ezer {6 atmenetileg (egy évnél



rovidebb ideje) kiilfoldon, Gsszesen 213 ezer £6.° Emellett
190 204 olyan személy kertilt 9sszeirasra Magyarorszagon,
aki korabban kiilfoldon élt legaldbb egy évig, de utana ha-
zatért, visszatelepedett hazankba. A hazatér6é magyar allam-
polgarok vizsgalata nem mutatja meg pontosan, hogy hova
és mikor koltoztek ki a magyarok, mint ahogyan arrél sem
informal, hogy melyek a fontosabb kiilfoldi centrumtertile-
tek. Azt viszont tudjuk, hogy a visszatéré magyarok melyik
orszagokbol és mikor érkeztek vissza Magyarorszagra.
Ezen adatoknal ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy
egyrészt a kilfoldon él6k minimum létszamat jelentik,
masrészt mar 6 éves adatok, a tobbi felmérés eredmé-
nyeihez képest pedig a ténylegesnél valdszintleg alacso-
nyabb szamot mutatnak.

A I1. vilaghaboru végéig féképpen a kornyez6 orszagokbol
hazaérkezdk stlya volt dominans az anyaorszagi szerep ko-
vetkeztében. Az 1945-1980-as években a szocialista allam-
berendezkedés kovetkezményeként Oroszorszagbol, Iran-
bdl, Mongoliabol, Egyiptombdl, Németorszagbol (NDK),
valamint Ausztriabodl visszatérdk telepedtek le hazankban
nagyobb szamban. Az 19816l a rendszervaltasig Német-
orszag, Oroszorszag, Algéria, Ausztria, Irak, Libia voltak a
legjelent6sebb orszagok, ahonnan visszavandoroltak a ma-
gyarok. 1990-t6l a rendszervaltasnak koszonhetSen tujra
megvaltozott a hazatéré magyarok fontosabb elvandorlasi
helyeinek struktaraja: Ausztria, Németorszag mellé az USA,
Kanada (ahonnan f6képpen az 1956-ban kivandoroltak tér-
tek haza), majd 2004-t6] Nagy-Britannia (innen az 1990
utan kivandoroltak visszatérését valoszintsithetjiik) is csat-
lakozott. Az Eurépai Unids csatlakozas, a munkaerd-piaci
nyitasok kovetkeztében elkoltozok szamanak feltételezhets
emelkedése miatt, id6ben késleltetve — mint mar utaltunk
rd — a visszatérések volumene is jelentSsen emelkedett, erre
a folyamatra a gazdasagi valsag, a nyugat-eurépai munka-
helyek szamanak csokkenése is hatassal volt.

A 2016. évi mikrocenzus — a népszamlalasokhoz hason-
léan — egy Gjabb fontos mérfoldké lehet, amely mind a
Magyarorszagra koltozésrél, mind a kiilféldre tavozasrol
sz0l6 ismereteinket gazdagitani fogja. A mikrocenzushoz
kapcsolodo kiegészit6 felvétel tovabbi célja az elkoltozok
pontosabb meghatarozasa.

B. A Belugyminisztérium 703 ezer kulfoldon (Eurdpa-
ban) él6 magyar allampolgart tartott nyilvan 2016-ban,
akik koziil 267 ezren a Karpatmedencei magyarlakta
teriileten éltek, tehat tilnyomorészt honositott magyar
allampolgarok voltak; 6ket leszamitva 436 ezer f6 lehet
azoknak a magyar allampolgaroknak a szama, akik nagy
tobbségiikben Magyarorszagrol mentek ki Eurdpa vala-
mely mas orszagaba.

C. Az Eurostat nemzeti statisztikai szervektdl szarmazo,
ezért tobb orszag esetében erdsen vagy teljesen hianyos
adatai szerint az adott év janudr 1jén egyes eurdpai or-
szagokban tartozkodé magyar allampolgarok létszama a
2000. és 2016. év kozotti idészakban folyamatos noveke-
dést mutatott; ez a megallapitas az egyes orszagok adathi-
anya ellenére is helytall6. Ebben az iddszakban az eurdpai
orszagokban tartozkodé magyar allampolgarok szama 74
ezer f6r6l 416 ezer fére, vagyis tobb mint 6t és félszeresére
nétt (ezek az adatok egybevagnak a BM adatkozlésével).
Ezen beliil a 2002-2010 koz6tti, 82 ezerrdl 136 ezerre tor-
téng valtozas kétharmados (66 %-0s), a 2010-2016 kozotti
pedig haromszoros emelkedést jelentett. Figyelembe véve
azt a kutatasi megallapitast, hogy a magyar allampolga-
roknak mintegy 20%-a koltozik Eurdpan kiviili teriiletek-
re, szakért6i becslésként megallapithat6, hogy tovabbi 114
ezer, Osszesen mintegy 520 ezer f6 magyar allampolgar
tartozkodott vagy szandékozott kiilfoldon tartozkodni
2016. janudr 1-jén legalabb egy év id6tartamra.

Kilonosen dinamikus novekedés figyelhet6 meg
2002-2016 kz6tt a magyar allampolgarok allomanyi ada-
taiban a magyar allampolgarok szamara hagyomanyos
célorszagok, igy az Egyestlt Kirdlysag (kozel 13-szoros
emelkedés), Németorszag (haromszoros emelkedés) és
Ausztria (kozel 6tszoros emelkedés) tekintetében. E ha-
rom orszagban tartézkodik jelenleg a kalfoldon éléként
szamontartott magyarok t6bb mint haromnegyede, 318
ezer f6. Hangsulyozzuk, hogy az Eurdpai Unid tagalla-
maiban valé munkavallalast, tartozkodast nem tekintjitk
,kivandorlasnak”, hiszen ez annyit jelent, hogy a fiatalok
élnek a szabad mozgas jogaval, és szerencsét probalnak a
kozos piac kiilonboz6 teriiletein.

* A 213 418 f6 azokat a személyeket jelenti, akik kitoltotték, illetve akikrdl kitoltotték a népszamlalas személyi és lakas kérdoivét.

A tartésan, legalabb egy évig kilfoldén tartézkodok nem tartoznak bele a népszamlalds osszeirasi kérébe, annak az orszagnak a
népszamlalasa veszi szamba 6ket, ahol a népszamlalas idején élnek. A nemzetkozi vandorldsi adatok pontositasanak igénye azonban
indokolta, hogy a népszamlalas legalabb a nagysdagat meghatdrozza ennek a népességcsoportnak. Ezért kapott helyet tovabbi temati-
kai ujdonsagkent a lakaskérdoiven a lakcimen €l6 tartosan kilfoldéon tartozkodok szamara vonatkozo kérdés.”

(Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2o11/nepsz_ 22z z2o11.pdf 17.0ldal)
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5/43. abra -MAGYAR ALLAMPOLGAROK SZAMA EGYES EUROPAI ORSZAGOKBAN (ES TOROKORSZAGBAN),

2002-2016.

Ausztria
Belgium
Bulgaria
Csehorszag
Dania
Egyesiilt Kiralysag
Esztorszag
Finnorszag
Franciaorszag
Gorogorszag
Hollandia
Horvatorszag
Irorszag
Lengyelorszag
Lettorszag
Litvania
Luxemburg
Németorszag
Olaszorszag
Portugalia
Romania
Svédorszag
Szlovakia
Szlovénia
Izland
Liechtenstein
Norvégia
Svajc
Torokorszag
OSSZESEN

2002
13 069
1629
410
445

55978

136

269

2727

64
49

308
3640

81564

2003
13 684
1564
426
447
6583

687
2961

1832

55 SI58

2920

161

2463

61
54

341
3809

93971

2004
14151

451
463
6 021

678

54 714
34486

269
2303
1539

65
55

336
3847

90 240

2005
15133

479
527
5157

634
2954

2029

47 808
3734

269
2309
1526

50
46

360
3849

86 882

2006
16 284

49 472
4 051
264
2349
1760
109
48

SSS
3833

82677

2007
17 428

597
56 075
4389

251

262
2560
2106

98

484
3972

98 118



5/43. abra - MAGYAR ALLAMPOLGAROK SZAMA EGYES EUROPAI ORSZAGOKBAN (ES TOROKORSZAGBAN),

2008
19018
2917
141
587
1018

651
4 400
108
112 423

2002-2016.

2009

20910

3312
139
653

1357

63 801
5225
333
268
3862
8014
162
16
832
5150
11

127 196

2010
23 342
3772
139
652
1586

65443
5524
352

4 525
8743
156
119
1
1020
5838

136 145

201
25627
4 451
138
711
1867

73 433
5741
428

4 886

9396
201
130

28
1356

6 556

203
150 652

Forras: Eurostat, KSH Demogréafiai Evkényv 2015.

2012
29832
4913
132
58S
2174

88 492
6085
435
286
5093
9255
171
139
28
1724
8066
273
175359

2013
37004
5486
142
999
2785
43
1622

9245

7898

21

113 980
6840
414
1610
5547
9920
229
139
33
2168
9914
315
216 355

2014
46 264
5996
148
1522
3311
74 544
45
1784

10280

7765
21
18

132 284

7483
424
1632
5971
8134
279
155
37
2653
11596
414
322700

2015
54939
6359
153
2304
3846
86 519
154
1879

11223

7768
25
23

150 712

7708

482

2 841

6297

8629

§SS
200
43
3144
14 882
459
370 944

2016
63 341
6389
144
3140
4343
83713
173
1968
6 818
775
12 256
556
8164
678
28
38
1548
171154
8034
480
4040
6704
9185
413
242
43
3500
17 525
462
415 854



D. A magyar allampolgarsaga kilfoldre koltozsk sza-
manak meghatarozasa szempontjabdl kiemelten fontos
kutatas volt 2012 és 2014 kozétt a KSH Népességtudo-
manyi Kutatdintézete vezetésével megvalosult SEEMIG
projekt*. A projekt harom adatforras és két modszer
kombinacidjaval igyekezett meghatarozni a kulfoldon
€16 magyar allampolgarok szamat, mely alapjan 2013. év
elején Osszesen 350 ezer fére becsiilte azoknak a magya-
roknak a szamat, akik 1989 utdn, és legalabb egy évvel a
felmérés el6tt (vagyis 1990-2011 kozott) hagytak el Ma-
gyarorszagot.

A SEEMIG projekt tovabbi fontos eleme volt a kikoltoz6
magyar allampolgarok harom {6 célorszag, Németorszag,
Nagy-Britannia és Ausztria szerinti osszetételének vizs-
galata.”

E hérom kiemelt célorszdg markansan eltéré népességet
vonz Magyarorszagrol. Németorszagban kiemelkedéen
magas, kétharmados a férfiak aranya. Ett6l nem fugget-
len, hogy kiemelked6 a szakmunkas végzettséggel oda-
koltoz6 magyarok aranya (37%), mikozben atlag alatti a
felséfoku végzettségiieké (23%). Az ott él6 magyar be-
vandorlok atlagéletkora 39 év, ami kortilbelil megfelel a
teljes kivandorolt népesség atlaganak.

Ausztria esetében az eredmények szintén férfidominan-
ciat mutatnak, annak ellenére, hogy a tiikorstatisztikak
szerint éppen a nék vannak tébbségben az ottani magyar
bevandorlok kozott. Az ellentmondast magyarazhatja,
hogy a nék nagyobb aranyban véllalnak ott munkét le-
galisan, elvégezve a hivatalos regisztraciot. Németorszag-
hoz hasonl6an Ausztria is kiemelkedé mértékben vonz-
za a szakmunkasokat: az itt 16 magyarok 41%-anak van
szakmunkds végzettsége. A nyugati szomszédunknal é16
magyarok életkora megfelel az atlagnak mind a felvétel
idején, mind a kiutazaskor mérve.

A harom kiemelt célorszagba koltozék — de az ,atlagos”
magyar kivandorlok koziil is — a Nagy-Britanniaba tele-
ptldk sajatos demografiai dsszetételt csoportot képez-
nek. Az ide koltoz6 magyarok kiilonosen fiatalok: az
adatfelvételkor atlagéletkoruk mindgssze 33 év volt, ki-
koltozésiik idején pedig mindossze 29 évesek voltak. Tual-

nyomo részitk nétlen vagy hajadon. Eltéréen a németor-
szagi és az ausztriai helyzettdl, koritkben meglehetésen
kevés a szakmunkds (15%), viszont sok az érettségizett
(43%) és a diplomas (36%). Lényegében azonos aranyban
talalunk kozottuk férfiakat és néket.

E. A SEEMIG kutatasi eredményeivel egybevag a KSH
Népességtudoményi Kutatéintézet (KSH NKI) Eletiink
fordulépontjai (EF) c. kutatdsdnak becslése, mely sze-
rint 2013 elején a magyarorszagi lakcimmel rendelkezé
18—49 éves magyar allampolgarok 7,4%-a, mintegy 335
ezer f6 élt tartésan kulfoldon.

F. Az ENSZ adatai szerint a Magyarorszagon sziletett és
kilfoldon €16 személyek szama — fiiggetlentl attol, hogy
mikor hagytak el az orszagot — 2015-ben 386 ezer {6 volt;
ezek legnagyobb része (43%-a), 165 ezer f6 Eur6paban
(ebbdl 51 ezren Németorszagban, 18 ezren Oroszorszag-
ban, 14 ezren Ausztridban, 13 ezren Franciaorszagban,
12 ezren az Egyesiilt Kiralysagban, 11 ezren Svéjcban és
Svédorszagban stb.), élt, ugyanigy 165 ezren (43%) éltek
Eszak-Amerikédban (ebbél 110 ezren az Egyesiilt Alla-
mokban és 55 ezren Kanadaban), 29 ezren (8%) Oceania-
ban (csaknem mind Ausztralidban), 16 ezren (4%) Azsia-
ban, 11 ezren (3%) pedig K6zép- és Dél-Amerikéban.

G. A Nemzetpolitikai Kutatéintézet Magyar diaszpora-
politika — stratégiai iranyok c. dokumentuma — a Kar-
pat-medencei honositott magyarokon kiviil — 6sszesen
359 ezer Eurépdban tartézkodé magyar allampolgart
tart nyilvan, akik kozil a legtobben (42%, 151 ezer {6)
Németorszagban, 86 ezren (24%) az Egyesiilt Kiralysag-
ban, és 55 ezren (15%) Ausztridban élnek.

H. A Vilagbank adatai szerint 2013-ban a kulféldon dol-
goz6 magyarok szama 570 188 {6 volt.

Lathato tehat, hogy az egyes adatforrasok eredményei ki-
sebb-nagyobb mértékben kiilonboznek, ezért lesz célsze-
ri egy attekinthetébb, teljesebb kép felvazolasa ezekrél a
folyamatokrol.

*1 SEEMIG: Managing Migration and its Effects in South-East Europe, www.seemig.eu és http.//www.ksh.hu/docs/szolgaltatasok/sajto-

szoba/seemiqg sajto_reszletes.pdf

A SEEMIG a South East Europe transznaciondlis egytttmikédési program keretében, az Eurépai Unio és Magyarorszag tars-
finanszirozasaval megvaldsult stratégiai projekt, ami nyolc orszag tizennyolc partnerintézményét fogta dssze és Délkelet-Eurépa hosz-
szabb tavi migracios és demogrdfiai folyamatait, illetve humdan erdforrasait vizsgalta a munkaerdpiac, valamint a nemzeti és regiona-

lis gazdasagok szempontjabal.

22 http://www.ksh.hu/docs/szolgaltatasok/sajtoszoba/seemig sajto_reszletes.pdf

176



A hosszabb-révidebb idére az anyaorszagbol kiilfoldre

tavozott magyarok f6 tarsadalmi jellemz6it az alabbiak-

ban foglalhatjuk 6ssze:
+ Kulfoldre tilnyomorészt a fiatalabbak mennek: 44%-
uk 30 év alatti, 77%-a pedig még nincs 40 éves. Ezek
az aranyok jelentdsen eltérnek az itthoni lakonépesség
kormegoszlasatol.

+ Tobbségiik (54%) férfi, kozel kétharmaduk (63%) nétlen.

+ A legvonzobb tartézkodasi hely még mindig Németor-
szag, az Egyesilt Kiralysag, illetve Ausztria.

. A kﬁlfé’)ldén dolgozék étlag feletti aranyt mutatnak
kintve.

+ A kulfoldre koltozott magyarok talnyomo tobbsége
dolgozik (84%).

+ A kulfoldre koltozott magyarok 25%-a juttat haza rend-
szeres pénzbeli tamogatast.

51.7.2. Karpat-medencében él6 magyarok

A kiilhoni magyarsag létszama és aranya az elmult két évti-
zedben jelentGsen csokkent. A Karpat-medencében a 2011-
es népszamlalasok szerint mintegy 10,4 milliéan vallottak
magukat magyar nemzetiségtinek, ami 16%-os csokkenést
jelent tiz év alatt. Ha csak a kornyez6 orszagok magyarsagat
vizsgaljuk, a KSH legutdbbi népszamlalasi adatai szerint
a szomszédos orszagokban €l6 magyarok szama 2011-ben
2 089 5187 volt, 16%-kal kevesebb, mint 2001-ben.

A Karpat-medencei magyarsag (magyar nemzetiségi 0j-
sziilottekre szamitott) teljes termékenységi aranyszama
1996—2000 kozott 1,23 kortl alakult. Ebben is kifejezs-
dik az a tény, hogy a hataron tili magyarsag termékeny-
sége lényegesen alacsonyabb a kornyezé orszagok népes-
ségi atlagainal, és a hazainal is.

5/44. abra - MAGYAROK SZAMA A KARPAT-MEDENCEBEN, 2011

Teljes lakossag

Magyarorszag 9937628
Romania 6789 250
Szlovakia 5397036
Szerbia 1931809
Ukrajna 1249 000
Szlovénia 118 988
Ausztria 286 215
Horvatorszag 305032
gzgzn;?szeidos orszagok 16 077 330
Karpat-medence ossz. 26 014 958

Magyar nemzetiségiinek Magyar nemzetiség,

vallotta magat korrigalt*
8 314 029 9741112
1216 666 1290 568
458 467 493 437
251136 264 241
141000 141000
4000 4000
10 000 10 000
14 048 14048
2095 317 2211778
10 409 346 11952 890

* A korrigalas soran a nemzetiségukrél nyilatkozok szamat (Romania esetén ide értve a regiszterbdl atvett személyeket is) ardnyosan szét-
osztja az adott tertleten az etnikumukrol nyilatkozok ardnya szerint (Magyarorszag esetében, ahol a tobbes identitas megengedett). Ez alap-
jan megallapithat6, hogy a magyar nemzetiséglek korrigalt aranya 20071-ben 46,2%, 2011-ben pedig 45,9% koril lehetett a vizsgalt tertleten.
A magyar nemzetiseglek lelekszama 1991 kordl 12,8 millié 6, korrigalt Ielekszama 2001 kordl 12,4 millié f6, 2011 kordl 11,95 millié £ kordl volt.

3 A nem valaszolokkal korrigalt arany 2 211 778 f6. Forras: Kapitany, Demogrdfiai portré 2015



Az allampolgarsagi torvény** 2011. évi modositasanak
koszonhetéen a korabbi évekhez képest tobbszorosére
emelkedett az Gj magyar allampolgarok szama. Mig
a magyar kozigazgatas a 21. szazad els6é évtizedében
évente atlagosan mintegy hétezer allampolgarsagi ké-
relmet hagyott j6vd, ez a szam az egyszerUsitett honosi-
tas elsé két évében a magyarorszagi lakcimmel rendel-
kez6k korében meghaladta a 20, illetve a 18 ezret, azt
kovetéen azonban gyorsan csokkent, és 2015-ben mar
csak 4 ezer volt, ami 1993-t6l a 2002-es mélypontot ko-
vetd legalacsonyabb érték. A vizsgalt 6t évben Gsszesen
60 904 olyan személy kapott magyar allampolgarsagot,
aki magyarorszagi lakohellyel is rendelkezik.

2012-ben 11%-kal kevesebb magyarorszagi lakohellyel
rendelkezé kiilfoldi szerezte meg a magyar allampol-
garsagot, mint egy évvel korabbi cstcson, és azéta is a
honositottak szama évrél évre csokkent, 2013-ban kozel
50%-kal kevesebben kaptak allampolgarsagot, mint a
megel6z6 évben. A Magyarorszagon tartozkodo kilfol-
di népességhez viszonyitva 2012-ben a magyarorszagi
lakohellyel rendelkezé kiilfoldi allampolgarok 13%-a
kapott magyar allampolgarsagot. A kovetkezs években
a honositottak szama mellett kiilféldiekhez viszonyitott
aranyuk is jelentgsen csokkent, és 2015-ben mar nem
érte el a 3%-ot sem.

2011-t6l napjainkig kozel egymillié f6 kapott kedvez-
ményes honositassal allampolgarsagot a hataron tul, az
allampolgarsagi kérelmek szdma mar 2017 juliusaban
elérte az egymilliot. Az allampolgarsagot elnyerék sza-
ma évente 79 és 169 ezer kozott mozgott egy harang
alaku gorbét leirva, ami 2013-ban érte el a maximalis
értékét. A 2012-es és 2014-es esetszam alig maradt el a
2013-astol, mig az idészak elején és végén annak felét
sem tette ki.

A kovetkez6 fontosabb allamokbdl kérték (és donté
tobbségében kaptak meg) 2011 6ta kedvezményesen a
magyar allampolgéarsagot:

5/45.5bra - HONOSITOTT MAGYAR
ALLAMPOLGAROK SZAMA
FONTOSABB SZARMAZASI
ORSZAGOK SZERINT, 2017

Honositott allampolgarok

L szama, f6é
Romania 519 556
Szerbia 167 114
Ukrajna 164 612
Szlovakia 3203
Izrael 2778
USA 1966
Horvatorszag 2120
Németorszag 2013
Kanada 1403
Ausztralia 864
Svédorszag 631
Szlovénia 568
Osszesen 866 828

Forras: Miniszterelnkség, Nemzetpolitikai Allamtitkarsag

2011 és 2015 kozott az Uj magyar allampolgarok 95%-a
roman, szerb, ukran vagy szlovak allampolgarként kérte
a honositasat. Az allampolgarsag orszagai koziil is kiemel-
kedik Romania, mert onnan szarmazik a honositottak
haromnegyede. A masik két {6 szarmazasi orszag Ukrajna
és Szerbia, ahonnan az 6sszes honositott 10, illetve 7%-a
érkezett. A felsoroltakon kiviil ,egyéb” orszagokbol 5%-uk
szarmazik. Eurépan kiviili orszagokbdl a vizsgalt idszak-
ban mindéssze 1 500 Gj magyar allampolgar szarmazott,
akik koziil a foldrészek szerint Azsiabol érkeztek a legtob-
ben, szamuk meghaladta a 8oo-at, kozel negyediik vietna-
mi, 13%-uk sziriai. Meg kell jegyezni, hogy a kedvezményes
honositason tal 2011-2016 kozott dsszesen 65 ezer magyar
esetében allapitottak meg a ,normal eljarasrend” szerint
a magyar allampolgarsagot.

** 1993. évi LV. térvény az allampolgarsagrol
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51.7.3. Diaszporaban él6 magyarok 2°

A kulfoldon, els6sorban az EU-ban jellemzéen munkaval-
lalasi célbdl tartézkodokat nem mindig lehet pontosan el-
valasztani azoktdl, akik mar korabban tavoztak az orszag
tertiletérdl, esetleg mar eleve kiilfoldon sziilettek, mint
tobbedik generacios kivandorlok. A két csoport kozott le-
hetnek atfedések, de nagy vonalakban annyit meg lehet
allapitani, hogy az Eurépaban tartézkodé magyaroknal
nagyobb aranyban van jelen a munkavallalasi szempont a
kivandorlasnal, mig a tart6san, tobb generacié 6ta vando-
roltak zomében a tengerenttlrol keriltek ki.

A Miniszterelnskség Nemzetpolitikai Allamtitkarsaga-
nak diaszpora stratégiajaban szerepl6 adatai szerint atla-
gosan 2,6 milli6 magyar él vilagszerte; ebbdl

— Eurépaban: 536 ezer 16

— Eszak-Amerikéban: 1,667 — 1,728 milli6 f6

— Dél-Amerikaban: 124 ezer f6

— Izraelben: 200 ezer 6

— Ausztréalidban: 19 — 71 ezer 6

— Afrikaban: 4 ezer f6.

A legnagyobb szamu magyar diaszpéra kozosség — 1,411
millié {6 — a 2015-6s amerikai népszamlalasi adatok alap-
jan az Amerikai Egyesiilt Allamokban él. Kanadéban
szintén jelentds szama magyar kolonia lakik, a 2011-es
kanadai népszamlalasi adatok alapjan osszesen 317 ezer
f6. A Dél-Amerikaba kivandorolt magyarok esetében
nincsenek pontos szamadatok, kortilbeliil 125 ezer fére
becsulik az ott él6 magyarok szamat. Az izraeli magyar
diaszpora megkozelitleg 200 ezer {6, mig a Dél-Afrikai
Koztarsasagban 4 ezer fére becsiilik a magyarok szamat.
Jelentés magyar koldonia él Ausztralidban, a 2011. évi
ausztral népszamlaléasi adatok alapjan 7o ezer 6.

Ezen adatok alapjan 2,126 milli6 Eurépan kivili di-
aszporaban €16 magyarrol beszélhetiink.

51.74. ,Koldokzsinor” program

2010-2016 koz6tt azzal a jelentds kihivassal kellett szem-
bestilntink, hogy a teljesen partvonalra szorult nem-
zetpolitikat megujitsuk, visszaadjuk régi fényét, nem-
zetstratégiai jelent6ségét, a lerombolt nemzetpolitikai
intézményrendszert Gjjaépitsik, és helyreallitsuk a meg-

romlott, bizalomvesztéssel terhelt magyar-magyar kap-
csolatokat.

2010 Ota a kormdnyzati politika fékuszaban van a hata-
rainkon tal él6 magyarok sorsa. A magyar Kormany fele-
16sséget visel a hataron tali magyar kozosségekért is, az
élet minden teriiletén igyekszik erésiteni a magyar-ma-
gyar szalakat, a magyar-magyar koldokzsinort.

Ebben a folyamatban meghatarozé 1épés volt a hataron
tali magyarok kedvezményes honositasanak bevezeté-
se 2010-ben, illetve résziikre a magyarorszagi valasz-
tojog biztositasa. Az intézményrendszer is megujult, a
kormanyzaton beliil raadasul maga a miniszterelnok
helyettese felel a nemzetpolitikaval kapcsolatos tgye-
kért. A nemzetpolitikara forditott koltségvetési Gssze-
gek 2010-2017 kozott 13,6 milliard Ftrol 28,6 milli-
ard Ftra, azaz tobb mint a kétszeresiikre emelkedtek.
Szamos tamogatasi program, palyazat indult el (pl. a
Karpat-medencei 6vodaépitési és -fejlesztési program,
a hataron tuali szervezetek ingatlan beruhdzasainak és
tevékenységének, célkittizéseinek, valamint programja-
inak megvaldsitasat szolgalo projekt, a Kilhoni magyar
ifjasagi kozosségek tamogatasa c. program, a ,Sztil6fol-
don magyarul” program, ,A magyar kultaraért és okta-
tasért” palyazati felhivas, ,2016 a kiilhoni magyar fiatal
véllalkozok éve” program, Kiilhoni magyar szakképzés
éve program, a ,Kiilhoni magyar csaladi vallalkozasok
éve” c. program, a K6rosi Csoma Sandor Program, Pe-
t6fi Sandor Program, dr. Szasz Pal tanulmanyi 6szton-
dijprogram stb.)

Ugyanakkor még mindig komoly hianyérzetet kelthet a
kulfoldon él6 magyarok szamaval kapcsolatos felméré-
sek bizonytalansaga, és a ,kiilhonba szakadt” magyarok
anyaorszaghoz f(iz6d6 kotelékének megtartasa és erdsi-
tése. A népesedéspolitikdban sem csak a magyarorszagi
lakosok szempontjait sziikséges érvényesiteni, hanem
Osszmagyarsagban, vilagmagyarsagban” szikséges
gondolkodni, s meg kell vizsgalni, milyen juttatasokkal,
szolgaltatasokkal lehetne tovabb tdmogatni a kikoltozott,
vagy mar eleve kint €16 magyar csaladok gyermekvalla-
lasi terveit, illetve segiteni azt, hogy létszamuk kapcsan
pontosabb képet kaphassanak az illetékes dontéshozok
és a jogalkalmazé hatdsagok is.

s Magyar diaszpéra politika, Stratégiai irdnyok 2015, Miniszterelnokség, Nemzetpolitikai Allamtitkdrsag — A fejezetben ismertetett
adatokat a 28. oldalon lévé, A vilagban €lé magyarok teljes létszama becsiilt adatok alapjan cimii tablazat tartalmazza.
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Ez volt a {6 motivacidja annak, hogy 2017-ben a Kor-
many meghirdette: az anyasagi tamogatas, illetve a
Babakotvény igénybevételi lehetGsége a Magyarorsza-
gon sziiletettek mellett 2018. januar 1-jét6l minden olyan
gyermek utan is megnyitasra keraljon, akik, bar kilfol-
don élnek, de rendelkeznek magyar allampolgarsaggal.

Az intézkedés egyfeldl biztositja az anyasagi tamogatas
igénybevételének lehetGségét a magyar allampolgarok
kualfoldon sziiletett, de itthon anyakonyvezett gyermeke-
ire vonatkozoan. Jelenleg ugyanis csak azokat a magyar
allampolgarokat illetheti meg az anyasagi tamogatas,
akik Magyarorszag tertiletén élnek. Indokolt ugyanak-
kor tamogatasban részesiteni azokat a csaladokat is, akik
kialfoldon vallalnak gyermeket, legyenek akar hataron
tali magyar allampolgarok, ideiglenesen vagy tartésan
kulfoldon tartézkodok.

Az anyasagi tamogatas gyermekenkénti 6sszege azonos
a gyermek sziiletésének idépontjaban érvényes oregsé-
gi nyugdij legkisebb 6sszegének 225%-aval (64 125,- Ft),
ikergyermekek esetén 300%-aval (85 550,- Ft). Az anya-
sagi tamogatas megallapitasa irant kérelmet kell benyj-
tani, amelyre a sztlést koveté hat honapon belul van
lehetéség.

Az anyakonyvi eljarasrol szolo 2o10. évi 1. torvény je-
lenleg is el6irja, hogy a magyar allampolgar koteles kez-
deményezni gyermeke kulfoldon tortént sziiletésének
hazai anyakonyvezését, azonban a gyakorlatban ez sok
esetben nem torténik meg. A véltoztatas — az anyagi ér-
dekeltség megteremtésével — novelhetné a kiilfoldon él6
magyar szil6k hajland6sagat abban, hogy gyermekiik
sziiletését a magyar hatésagoknak bejelentsék.

Célunk, hogy az édesanyak minél gyorsabban és egysze-
riibben érvényesithessék tamogatas iranti igénytiket.

Az intézkedés kb. 641 milli6 forint évi kiadassal jar, és
vélhetéen évente mintegy 10 ezer gyermek csaladjat
érinti.

A bejelentett, hataron tuli magyar csaladokra vonatkozd
intézkedéscsomag masodik eleme a Babakotvény kiter-
jesztése a kilfoldon él6 magyar allampolgarok gyerme-
keire.

A 2013. december 1-t6l bevezetett Babakétvény (hivata-
los nevén az un. ,életkezdési tamogatas”) lényege, hogy
az Ujsziilott részére a Magyar Allamkincstarnal megnyi-
tott Start-értékpapirszamlan felhalmozott 6sszegeket 19
éves futamidejt allampapirba fektetik. Az igy osszegyiilt,
kamatokkal (3%) novelt megtakaritast a 18. életévét be-
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toltott gyermek veheti fel, és jogszabalyban meghataro-
zott célokra — tanulmanyokra, lakhatasra, palyakezdésre,
gyermekvallalasra — fordithatja. A gyermek sziiletésekor
automatikusan sor keril a gytjtészamla megnyitasara,
amelyre a kozponti koltségvetés egy 42 500 Ft-os indulo
tamogatast folyosit, melyet késébb a sziil6k, ha ugy don-
tenek, a kincstari letéti Start-szamla megnyitasaval sajat
befizetésekkel is kiegészithetnek; ezek utan a koltségve-
tés a kamat mellett 10%-os, de legfeljebb évi 6 coo Ft
Osszegl tamogatast is biztosit.

A Kormany dontése szerint 2018. januar 1-jét6l a Ba-
bakotvényt a hataron tali magyarlakta teriileteken €6,
vagy a vilag valamely mas orszagaban ideiglenesen
munkat vallalo, illetve ott tartésan letelepedett magyar
allampolgarsagt szil6ktdl szarmazo gyermekek utan is
igénybe lehet venni.

Ezzel az intézkedéssel ugyanaz a célunk, és ugyanazt a
személyi kort is szeretnénk elérni vele, mint az anyasa-
gi tamogatasnal: szeretnénk ezzel is kifejezni a magyar
allam és a magyar nemzet hatarokon atnyulé gondos-
kodasat azon magyar édesanyakrdl és magyar csaladok
felé is, akik nem Magyarorszagon hozzak vilagra gyer-
mekeiket. Ezzel elevenen tarthatd és tovabb erdsithetd
az a kapocs, az a sorskozosség és kozos identitds, ami a
kiilféldén tartézkodo, ott munkat vallalé vagy akar mar
hosszabb ideje, netan generaciok o6ta kint é16 magyarokat
az anyaorszaghoz és a magyar nemzethez fiizi.

Az intézkedés koltségvetési hatdsa — évi 10 ezer hataron
tali élvesziletéssel szamolva — évi 600 millio Ft.

Mindkét intézkedésnek fontos tizenete, hogy egyrészt a
magyarsag, mint nemzet megergsodését, tamogatasat a
foldrajzi elhelyezkedéstdl fiiggetlenil elsédleges célnak
tartja a kormanyzat, masrészt, hogy a cél nem a hataron
tali magyarsag anyaorszagi hatarokon beliilre csabitasa,
hanem a tamogatasuk abban, hogy ott éljenek, erésod-
jenek, ahol megsziilettek, és ahol otthon tudjak érezni
magukat.



51.8. CSALADBARAT SZEMLELETMOD MEGHONOSITASAT SZOLGALO INTEZKEDESEK

A csaladalapitas, a gyermekvallalds tamogatasanak az
anyagi juttatasokon, kedvezményeken tul nagyon fon-
tos eleme a megfeleld, tamogat6 tarsadalmi kérnyezet,
az ezekhez az értékekhez szimpatiaval fordulo kozvé-
lemény, roviden egyfajta csaladbarat szemléletmod
megteremtése is. A 2010 el6tti években az akkori kor-
manyzat semmit sem tett az ilyesfajta szemlélet megho-
nositasaért, s6t egy individualista, az egyéni érdekeket
a kozosség f6lé helyez6 felfogas valt egyre inkabb meg-
hatarozéva, amely az olyan tradicionalis értékek felé,
mint a csaldd vagy a hazassag megbecsiilése, legalabb-
is fenntartassal fordult. A kormanyvaltas idején ezért
a vagyott csaladbarat fordulat véghezvitele érdekében
célul tiztik ki, hogy az élet minden tertletén minél
hangstlyosabban jelenjen meg az a gondolkodasmad,
hogy a csaladalapitas, az élet tovabbadasa érték. Tudato-
sitani kell az emberekben, hogy a meghozott intézkedé-
sek, a pozitiv, tamogato kornyezet hossza tavon is fenn-
tarthatd, a csaladok jovéje tervezhetd, kiszamithato.

A 20718. év Csaladok Evévé nyilvanitasa

A gyermekvallalas egyik legfontosabb tényezdje a csa-
ladbarat kornyezet, az az érzés, hogy a kozosség, az or-
szag, a kormanyzat értékeli, timogatja, 6sztonzi ezt az
egész életre 52010, felelGsségteljes dontést. A csaladbarat
kornyezet tudatositasanak, megerdsitésének érdekében
a kormany 2017 majusaban ugy dontott, hogy 2018-at a
Csaladok Evévé nyilvanitja, hogy az idei év még inkabb
a csaladokrol szoljon.

Ennek jegyében sor keriil komplex, valamennyi kom-
munikacios feliiletet igénybevevd, a csaladi értékeket
képvisel6 és csaladokra fokuszalé6 kommunikacios
kampanyok lefolytatasara, programok, kezdeménye-
zések szervezésére. Lényeges célunk a Kormany altal
eddig meghozott, a felel6és gyermekvallalast és gyer-
meknevelést tamogaté intézkedések megismerteté-
se, tovabba a figyelem felhivasa arra, hogy a népe-
sedés problémait elsGsorban bels6 eréforrasokbdl, a
csaladok megerdsitésén keresztiil tudjuk megoldani.
Ezen kivil a tervek szerint csaladbarat rendezvények,
valamint nemzetkozi fokuszt programok is megvalo-
sulnak a Csalddok Evében.

A Csaladok Eve keretében lezajlé programok, akciok,
rendezvények alapvet6 célja tehat, hogy a tarsadalom-
ban Gjra megerésodjon, altalanossa valjon a csaladbarat
értékrend, amely éppugy jelenti a csalad- és gyermek-
barat szemléletet, mint a munka és a csaladi élet 6ssze-
egyeztetését, vagy éppen a generaciok kozti egyittmi-
kodést, egy ,iddsbarat” szemlélet meghonositasat.

A ,Kopp Maria Intézet a Népesedéseért
és a Csaladdokeért” (KINCS) megalapitasa

A csaladok tdmogatasara hozott népesedéspolitikai
intézkedések megalapozottsaganak novelése, a hazai
és hataron tul él6 magyarsag demografiai helyzetének
jobb megértése érdekében 2017. nyar elején a Kormany
arrdl is dontétt, hogy létrehozza a Kopp Mariarol,
a 2012-ben elhunyt neves csaladkutatérél elnevezett
csaladkutato intézetet.

A névadok szellemének, munkassaganak tovabbvite-
lére hivatott kutatdintézet szakpolitikai dontéshozatalt
tamogatd funkci6jaban és profiljaban eltér mas, hason-
16 témakorokkel foglalkozo tarsadalomtudomanyi in-
tézetektdl. A leendd intézet fontos kiildetése segitséget
nydjtani a demografiai trendek és elemzések értelme-
zésében, tovabba egy olyan, nemzetkozileg is elismert
hazai és kulfoldi szakemberekbdl all6 szakértéi bazis
biztositasa, amely allami feladatként ellatandé alapte-
vékenysége soran tamogatja a kormanyzat népesedési,
csaladpolitikai iranyitasi és szakmapolitikai feladatai-
nak megvalodsitasat. Az intézet feladatai kozé tartozna
a kilfoldi allamokkal, kiemelten a visegradi partneror-
szagokkal val6 aktiv kapcsolattartas is a népesedéspo-
litika tertiletén.

Csaladugyi Kabinet Iétrehozasa

Annak ellenére éreztiik sziikségét ezen Gj kormanyzati
testiilet létrehozasanak, hogy a 2010 6ta eltelt idGszakban
megtett intézkedések eredményeként jelentds elérelépés
tortént a népesedési folyamatok tertiletén. A csaladpoliti-
kai intézkedések vagy az egészségi allapot javitasat célzo
lépések 6nmagukban azonban nem elégségesek, mind-
ezeknek egy atfogé és atgondolt programba kell illesz-
kedniiik a fenntarthaté demografiai fordulat érdekében.
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Ennek elémozditasa céljabol sziikséges, hogy a kormany-
zati dontéshozatali mechanizmusban hangsualyosabban
jelenjen meg a népesedési szempontok figyelembevétele
az egyes elGterjesztések megtargyaldsa soran.

Indokolt ezért, hogy a demografiai helyzetet kozvetle-
niil befolyasolé tartalommal bir6 kormanyzati anya-
gokat, elterjesztéseket az e teriileten feladatkoriiket
tekintve érintett kormanytagok a jelenleg is létezd
dontéselokészito testiiletek férumain tilmenden egy
kulon e célra létrejott konzultativ, véleménynyilvanitd
jogkorrel bir6, kormanykabinetként miikodé testiilet
keretei kozott is rendszeres jelleggel, illetve a felmerii-
lés titemében, igény szerint megtargyaljak, és azokrol a
népesedéspolitikai stratégiai célok megkovetelte sajatos
nézépontbol kialakitsak allaspontjukat, illetve sziik-
ség esetén javaslatokat, kiegészitéseket fogalmazzanak

oBARAT
S %

meg. A Kormany ezért gy dontétt, hogy 2017 maso-
dik felében létrehozza a Csaladiigyi Kabinetet, mint a
népességfogyas és eloregedés megallitasaért, valamint
e folyamatok megforditasaért dolgoz6, az e targy-
korben érintett tarcdk vezetdit tomorité testiiletet, a
kormanyzati dontéshozatal szakmai el6készité féoruma-
ként, amely a sikeres demografiai fordulat érdekében a
teljes népességre, illetve egyes csoportjaira vonatkozo-
an kidolgozott stratégiakkal segiti a Kormanyt csalad-
és népesedéspolitikai intézkedései meghozatalaban,
valamint a kormanyzati dontéshozatali féorumok altal
megtargyaland6 el6terjesztéseket demografiai szem-
pontbdl megvizsgalja és értékeli, illetve sziikség esetén
javaslatot tesz a termékenységet tovabb 0sztonzd, a né-
pesedési helyzetet javito intézkedések bevezetésére.

A testiilet els6 ulését 2017. november 8-an tartotta.

$

csalad.hu
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A CSALADOK TAMOGATASARA FORDITOTT KOLTSEGVETESI
FORRASOK ALAKULASA 2010-2018 KOZOTT

A nemzetkézi és magyar szakirodalomban szamos tanul-
many foglalkozott mar a csaladtamogatasi céla kiadasok
és a termékenység alakulasa kozotti oksagi kapcsolat
vizsgalataval, alatamasztva azt a feltételezést, hogy a csa-
ladok tamogatasara forditott koltségvetési forrasok osz-
szegének, mértékének novelése elésegiti a gyermekval-
lalasi tervek megvalositasat, s ezaltal pozitiv hatast tud
gyakorolni a termékenységre. A témaban sziiletett rele-
vans, magyar vonatkozasu kutatasok*® viszonylag erds
korrelaci6t mutatnak ki az ilyen tipust kiadasok emel-
kedése és a gyermekvallalasi kedv novekedése kozott:
egy szazaléknyi kiadasnovekedésbdl rovid tavon a teljes
termékenységi aranyszam (TTA) atlagosan 0,2, hosszu
tavon 0,27 szazalékos emelkedése kovetkezik. (Ez a hatas
ugyanakkor nem egyforman jelentkezik az elsg, illetve
a tovabbi gyermekek vallalasandl, hiszen az elséként
sziiletetteknél az Gsszefuggés gyengébb, mint a tobbedik
gyermekeknél.) Vagyis a csaladtamogatasi céla forrasok
atlagosan 4-5 egységnyi novelése elégséges ahhoz, hogy
kivéltsa a TTA egy egységnyi emelkedését. Ez az Ossze-
fuggés is alatamasztotta a kordbbi felismerést: a 2010-
ben meglévé szinthez képest jelentés mértékben emelni
kell a csaladok tamogatasara szant forrasokat.

Ezt a célkitizésiinket sikeresen meg is valdsitottuk, hi-
szen a csaladok tamogatasara forditand6 koltségvetési
osszegeket 2010-2018 kozott — az elfogadott idei kolt-
ségvetési torvény értelmében — nem kevesebb, mint
a kétszeresére, 960 milliard Ftrél 1 929 milliard Ftra
noveltiik, azaz kozel ezermilliard forintot csoportositot-
tunk at a magyar gazdasag altal megtermelt, illetve a
multinacionalis cégek altal kordbban extraprofitként az
orszagbdl kivitt, a Kormany altal azonban visszaszerzett
jovedelembdl a csaladok részére. A brutté hazai termék,
azaz a GDP nominalis 9sszegének nyolc év alatt mint-
egy 50%-os emelkedéséhez képest igy a csaladtamoga-
tasi céla forrasok dupla akkora mértékben emelkedtek.
A raforditasok mértéke a GDP aranyaban a 2010. évi
3,5%-160l 2018-1a 4,8%-ra, vagyis redlértékét tekintve

tobb mint egyharmadaval (37%-kal) névekedett, lénye-
gesen meghaladva a real GDP ezen idészakban mért
21%-o0s emelkedését. (Ha pedig tekintetbe vesszik, hogy
a gazdasagi novekedés alakulasa ugyancsak nem fugget-
len a kormanyzat teljesitményétél, akkor az idei csalad-
tamogatasi célu raforditasok 6sszegét a 2010. évi GDP ér-
tékére ravetitve még magasabb, 7,1%-o0s aranyt kapunk.)

Az Osszes raforditason beliil a kozvetlental a gyermek-
vallalashoz kotott pénzbeli csaladtamogatasi ellatasok,
kedvezmények (pl. csaladi potlék, csaladi adokedvez-
mény, GYES, GYED, anyasagi tamogatas stb.) osszege
nyolc év alatt 611 milliard Ft-rél 957 millidrd Ftra, vagy-
is tobb mint masfélszeresére (57%-kal) nétt. Az egyéb
(természetbeni stb.) tdmogatasok Osszege, amelyek in-
kabb kozvetetten, bar megkeriilhetetlen moédon segitik
a gyermekvallalast, -nevelést — igy pl. a bolcsédei, 6vo-
dai ellatas, intézményi étkeztetés, tankonyvellatas, vagy
akar a nok korhatar el6tti nyugdijazasa — pedig még
jelentésebb mértékben, 350 milliard Ft-rol 972 milliard
Ftra, azaz két és félszeresére-haromszorosara ugrott.
A kozvetlen tamogatasok nagyobb mértékii emelkedését
jelzi, hogy részesedésiik az dsszes juttatasbodl a 2010. évi
36%-16l 50%-ra futott fel.

Az Osszesitett koltségvetési raforditasokon beliil a f6bb
kiadasi tételek a kovetkezképpen alakultak:

1. A legnagyobb, egyharmados (33%) aranyt a csala-
dok pénzbeli ellatasaira forditott kiadasok jelentik,
melyek egytittes osszege 7,2%-kal, 43 milliard Ft-tal,
598 millidrd Ft-rol 641 milliard Ft-ra novekedett nyolc
év leforgasa alatt. Ezen beliil az alanyi jogu, tehat nem
munkaviszonyhoz vagy egyéb keres6tevékenységhez
kotott, jellemzéen alacsonyabb Gsszegti ellatasoknal
(csaladi potlék, anyasagi tamogatas, GYES, GYET
stb.) 12%-o0s, 57 millidrd Ft-os csokkenés kovetkezett
be (talnyomorészt a csaladi potléknal 51 milliard Ft
értékben, az ellatotti létszam csokkenésébol adodoan,

2 Gabos Andras: A magyar csaladtamogatasi rendszer termékenységi hatasai. Ph.D-értekezés, Budapest 2005; Gabos Andrdas,
Gal Robert Ivan, Kézdi Gabor: The effects of child-related benefits and pensions on fertility by birth-order: A test on Hungarian data.

Population Studies, 63(3): 215-232., 2009.
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melyért egyrészt a jogosultsagi korhatar el6z6 kor-
manyzat altali emelése, masrészt a belépé Gjsziilott
generacioknak a kikeril6 nagykora korosztalyoké-
hoz képest alacsonyabb létszama felelgs). Ekozben
ugyanakkor a munkaalapt, tehat meghatarozott
id6tartamu biztositasi jogviszony meglétéhez kotott
ellatasokra (CSED, GYED stb.) forditott forrasok mér-
téke kozel haromnegyedével (74%-kal), 101 milliard
Ft-tal nétt. Ez kifejezi a kormanyzat csaladpolitikaja-
ban kévetett, fentebb mar jelzett filozéfiat, miszerint
a felel6s gyermekvallalashoz, a gyermekiikrdl sajat
munkajukkal, eréfeszitéseikkel gondoskodni akar6
sziil6knek kiemelt tamogatast indokolt biztositani.
Ennek megfeleléen 2010-2018 kozott az alanyi joga
és a munkaalapt pénzbeli ellatasok megoszlasa 77-
23%-16l 63-37%-ra valtozott, vagyis utébbiak sulya
lényegesen emelkedett (6sszegszeriien tobb mint 400
milliard Ft-tal).

Mintegy egyotodos (22%) aranyt képviselnek a kii-
lonféle, a csaladokat segité szolgaltatasok (6vodai,
bolcsédei, gyermekjoléti, védéndi szolgaltatas, in-
gyenes étkezés, tankonyvellatas, gyermekidiiltetés
stb.), melyekre a 2010. évi 183 milliard Ft helyett
idén kozel két és félszer (241 milliard Ft-tal) tobbet,

424 milliard Ft-ot forditunk. Ezen beliil a napkoz-
beni ellatasra, azaz a bolcsédei rendszerre kozel
haromszor, az 6vodai nevelésre tobb mint kétszer,
a kedvezményes gyermekétkeztetésre vagy a védo-
néi ellatasra kozel mastélszer, tankonyvtamogatasra
kétharmadaval, a gyermekjoléti szolgaltatasokra pe-
dig 6sszességében tobb mint negyedével magasabb
osszegeket szanunk.

. Kozel egyotodos (18%) aranyt képviselnek a csala-

doknak nyujtott egyes adé- és jarulékkedvezmé-
nyek (csaladi adokedvezmény, Munkahelyvédelmi
Akcio, illetékmentes o6roklés stb.), melyek Osszege
nyolc év alatt a tizenegyszeresére, 32 milliard Ft-
r6l 356 milliard Ftra emelkedett. Ez ismét csak a
kozvetlen tamogatasoknak a munkaalapt juttatasok
iranyéaba valo eltolodasat mutatja, hiszen a pénzbeli
csaladtamogatasok és a munkajovedelembdl érvé-
nyesitheté adokedvezmények egyiittes 6sszegén be-
lal utébbiak aranya 2010-2018 kozott 24%-1r6l 58%-
ra javult.

. A no6k részére 2011-ben bevezetett szolgalati id6-

t6l figgé nyugellatas (,Nok 40” vagy ,nagysziil6i
nyugdij”) kiadasi el6iranyzata is komoly, 13% koruali

5/46. abra - KOLTSEGVETESI ELOIRANYZATOK VALTOZASA (MRD FT, ILL. %)

2010 20M 2012
(s s Fideaiey 1829 1837 1802
szolgaltatasok
Pénzbeli ellatasok 598,0 5817 5786
Ado- €s jarulek- 315 2002 2052
kedvezmények
Lakastamogatasok 1474 1291 126,0
N6k 40" 00 263 1051
Egyedi tamogatasok 04 05 03
OSSZESEN 9602 11214 11955
GDP arany, % 35 4,0 4,2

Forras: Koltségvetési és zarszamadasi torvéenyek (2010-2017)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
2507 3046 3347 349,22 e 4236
55918 5720 5801 5946 6092 6412
2170 268,5 2810 2849 316,3 3556
1559 1646 1404 174,2 2403 2441
1358 164,0 1827 2053 2339 2600
03 03 07 34 10 47
13292 14740 15196 16116 17745 19291
44 4,5 4,5 4,6 47 4,8



hanyadot tesz ki a csaladok tdmogatasain beltl; mig
2010-ben ilyen tdmogatas nem létezett, addig 2018-
ban mar 260 milliard Ft-ot forditunk e célra.

. Az otthonteremtést, lakhatast szolgalé tamogatasok
(CSOK, otthonteremtési kamattamogatasok, lakasta-
karékpénztari tamogatasok, a Nemzeti Eszkozkezel6
Zrt. kiadésai stb.) aranya az osszes raforditason beliil
szintén mintegy 13%; figyelemmel arra, hogy a meg-
felel6 méretd sajat otthon megléte kulcsfontossagu a
gyermekvallalasi tervek beteljesitése szempontjabdl,
az ezekre szant 9sszegek a kormanyvaltas idGpontja-
hoz képest 2018-ra 147 milliard Ft-r6l 244 milliard Ft-
ra, vagyis 97 (kozel 100) milliard Ft-tal, kétharmadaval
novekednek.

. Végiil a kiillonb6z6 csaladbarat tevékenységet foly-
tato civil szervezetek (egyesiiletek, alapitvanyok stb.)
részére palyazatos és egyéb tton nyujtott koltségveté-
si tamogatasok Osszege is szamottevé mértékben, 446
milli6 Ftrol 4,7 milliard Ftra, vagyis nyolc év alatt
csaknem a tizszeresére nott.

5/47. abra - 2010-2018 KOZOTTI VALTOZAS (MRD FT, ILL. %)

Jogcim 2010
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Ado6- és jarulék-
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.No6k 40" 00
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5/48. 3bra - CSALADTAMOGATASI KIADASOK A GDP ARANYABAN (%) AZ OECD-TAGORSZAGOKBAN, 2013
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5/49. 3bra - CSALADTAMOGATASI CELU RAFORDITASOK ALAKULASA A GDP ARANYABAN, %
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5/50. 3bra - A CSALADOKAT ERINTO KOLTSEGVETESI ELOIRANYZATOK
TELJES OSSZEGENEK VALTOZASA (MRD FT)
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5/51. abra - AZ ELOIRANYZATOK FUNKCIO SZERINTI MEGOSZLASANAK VALTOZASA EVENKENT
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A tamogatasok egyes tipusok szerinti aranyanak alakulasat
attekintve lathatjuk, hogy a vizsgalt nyolcéves id6szakban
a csaladokat segit6 szolgaltatasokra (atlagosan 20%), vala-
mint a lakastamogatasokra (12%) forditott kiadasok aranya
alapvetGen csak kevéssé valtozott, az egyedi tamogatasoké
pedig mindvégig elenyész6 maradt. Ugyanakkor a pénzbeli
ellatasok aranya jelentésen, mintegy felére (62%-16l 33%-ra),
az ado- és jarulékkedvezményeké viszont épp ellenkezéleg,
a marginalis 3%-16l 18%-ra novekedett, vagyis a pénzbeli
tamogatasok és kedvezmények Osszesitett aranya egyfeldl
csokkent (65%-r6l 51%-ra), masfell belsé megoszlasuk,
mint lattuk, eltolédott a munkaalapi tamogatasok iranya-
ba. Megjelent ugyanakkor 6j kedvezményként, és nullarol
13%-0s részesedést ért el a nok kedvezményes nyugdijaza-
sara forditott elGiranyzati 6sszeg, mely kozvetetten szintén
a csaladok tamogatasat szolgalja.

Osszesitve egyértelmien az lathato, hogy a nyolc év alatt
a csaladok tamogatasaba bevont mintegy 1 ooo milliardos
nagysagrendd tobbletforras legnagyobb részét, egyhar-
madat (324 milliard Ftot) a kilonféle adokedvezmények
(dontden, kozel 95%-ban a csaladi kedvezmény) bevezetése
és kiterjesztése jelentette, mintegy negyedét a csaladbarat
szolgaltatasok, ezen belill is legnagyobb részben az dvodai
ellatas (kozel 150 milliard Ft értékben), a gyermekétkeztetés
(kb. 50 milliard Ft értékben), valamint a bolcsédei ellatas
(30 milliard Ft 6sszegben) szinvonaldnak emelésére fordi-
tottuk, tobb mint egynegyedes aranyt jelentett a ,N6k 40"
intézkedés bevezetésének 260 milliard Ft-os tobbletkiada-
sa, 10%-0s hanyadot jelentett az otthonteremtési céla jut-
tatasok emelése, és csupan a fennmarad6 rész szarmazott
a pénzbeli ellatasok és egyéb juttatasok emelésébdl.

5/52. abra - MUNKAALAPU ES ALANYI JOGON JARO ELLATASOK MEGOSZLASA
A PENZBELI CSALADTAMOGATASOKON BELUL, 2010-2018.

Alanyi joga tdmogatas
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5/53. abra - PENZBELI CSALADTAMOGATASRA FORDITOTT KIADASOK 2010-2018 KOZOTT (Mrd FORINT)
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Gyermekgondozasi dij (GYED) - Gyermekapolasi tappénz

A fentiek is jelzik, hogy komoly eltolodas kovetkezett be a
felel6s gyermekvallalas tdmogatasanak iranyaba, hiszen a
munkaalapt kedvezmények emelése mellett a szolgaltata-
sok korében végrehajtott forrasbévitések egy része is (pl.
a bolesédei ellatasnal) is kifejezetten olyanokat érintett,
amelyeket a dolgoz6 sziilék vehetnek igénybe; emellett az
otthonteremtési tamogatasok és a ,N6k40” bevezetése is
elsésorban a munkaval nyujtott tobbletteljesitmény mint
jogosultsagi feltétel elismerésére iranyul. Ennek a torek-
vésnek a jegyében a pénzbeli csaladtamogatasokon beliil a
munkaalapu ellatasok és adokedvezmények aranya a 2010.
évi 24%-16l 2018-ra 58%-ra emelkedett az alanyi jogon jar6
juttatasokhoz viszonyitva.

Azt sem lehet ugyanakkor mondani, hogy a raszoru-
16, hatranyosabb helyzeti csaladok megerdsitésére ne
gondoltunk volna, hiszen az ingyenes gyermekétkez-
tetés kiterjesztése vagy az ingyenes tankonyvellatas
és a gyermekiidiltetés jogosulti korének és forrasai-
nak bévitése elsésorban nekik kedvezett jelentés mér-
tékben.

600
Gyermeknevelési tamogatas (GYET)

- Fiatalok életkezdési tamogatasa

Apak munkaid6-kedvezményének tavolléti dija
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Anyasagi tdmogatas

Terhességi-gyermekagyi segély (TGYAS)/Csecsemégondozasi dij (CSED)

- Csaladi adékedvezmény (+elsd hazasok kedvezm.)

Osszességében az a 2010-ben meghirdetett célkittizé-
stink, miszerint a gyermeket vallalé és nevel6 csaladok
anyagi helyzetének a megerdsitése iranyaba is komoly
er6feszitéseket tesziink, teljestilt, hiszen a rajuk szant
koltségvetési forrasok tobb mint kétszeresére torténd
emelése a rendszervaltas ota, de még az azt megel6z6
iddszak viszonylataban is példa nélkili. Amennyiben
az 1,1 milli6, kiskorti gyermeket nevel6 csaladra lebont-
va vessziik figyelembe a teljes raforditasok 9sszegét, azt
lathatjuk, hogy mig 2010-ben dsszesen atlagosan 784
ezer Ft értéki tamogatast (ellatast és szolgaltatast) nyuj-
tott az allam egy gyermekes csaladnak, addig 2018-ban
ez mar 1,754 millié Ft lesz, vagyis a 2010-ben bekovet-
kezett csaladbarat fordulatnak koszénhetéen idén min-
den egyes gyermeket vallalé vagy neveld csalad atlago-
san kozel egymillié forinttal tobb tamogatast kaphat,
mint 2010-ben.

Ezzel megteremtettiik a stabil és kiszamithaté alapjait
annak, hogy a magyar fiatalok ismét merjenek vallal-
kozni arra, hogy csaladalapitasi és -bgvitési terveiket
megvalositsak, s az altaluk vagyott gyermekeket tényle-
gesen vilagra hozhassak.
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VI. FEJEZET

A HAZAI NEPESEDESI
HELYZET A 2010 UTANI
IDOSZAKBAN -
EREDMENYEK




Az el6z6 fejezetben attekintettiik azokat a f6bb kormanyzati intézkedéseket, amelyeket 2010-t6l napjainkig

meghozott a Kormany a gyermeket vallalé és nevel6 csaladok fokozottabb segitése és tamogatasa érdekében.

A kovetkezékben azt vizsgaljuk meg, hogy ezek a lépések milyen eredménnyel jartak, milyen mértékben tud-

tak hatni a magyar lakossag demografiai mutatoira, vagyis sikeriilt-e — ha nem is attorést, de legalabb - pozitiv

elmozdulast elérni a hazai népesedési helyzet frontjan.

A NEPESSEGSZAMOT MEGHATARO0ZO FO TENYEZOK

ALAKULASA 2010 UTAN

2017. januar 1-jén az orszag népessége 9 millio6 798
ezer 16 volt, 216 ezer fével, 2,2%-kal kevesebb, mint
2010. januar 1-jén. A népesség fogyasa tehat tovabb
folytatodott, 2010-hez képest évente atlagosan 30 ezer
fovel lettiink kevesebben.

2011-2016 kozott Osszesen 543 ezer élvesziiletésre és 770
ezer halalozasra kertlt sor, igy a népesség tn. természe-
tes fogydsa 226 ezer 6 volt, melyet azonban 66 ezer £6-
vel mérsékelt a nemzetkozi vandorlas pozitiv egyenlege,
a tényleges népességfogyas igy csak 161 ezer f6 lett.
2010-2016 kozott hazankban valamennyi természetes
népmozgalmi mutato tekintetében kedvezé iranyu vélto-
zas kovetkezett be. Novekedett a gyermekvallalasi kedyv,

emelkedett a sziiletések és a hazassagkotések szama,
mérséklédott a valasok szama, kevesebben hunytak el,
Gjabb torténelmi mélypontra esett a csecseméhalando-
sag és tovabb folytatddott a terhességmegszakitdsok
csokkenése. Ennek kovetkeztében a természetes fo-
gyas mértéke — bar még mindig jelents — lényegesen,
15%-kal alacsonyabb, mint a 2010-es szint. A népesség
tényleges fogyasanak titeme azonban mindezen folya-
matok tagadhatatlan sikere ellenére mégis felgyorsult
az utébbi években, mégpedig a vandorlasi egyenleg
pozitivumanak folyamatos (2010-2016 kozétt tobb mint
75%-0s) csokkenése miatt, igy ténylegesen 9%-kal maga-
sabb lett a 2010-es szinthez képest.

6/1. 3bra - FONTOSABB NEPMOZGALMI ESEMENYEK ALAKULASA

Népmozgalmi esemény 1990 2010 2015 2016 [20-}’3;1600’0]
Elvesziiletés 125679 90 335 91690 93063 1015
Halalozas 145 660 130456 131697 127053 965
Csecsemo6halalozas 1863 481 383 368 961
Hazassagkaotés 66 405 35520 46137 51805 1123
Valas 24 888 23873 20315 19552 96,2
Terhességmegszakitas 90394 40449 31176 30439 976
Természetes fogyas -19 981 -40121 -40 007 -33990 850
Tényleges fogyas -1670 -28 602 -25086 -31200 1244

Forras: KSH



6/2. 3bra - ANEPESSEGVALTOZAS ES AZ AZT MEGHATAROZO FO TENYEZOK ALAKULASA, 2010-2016

2010 201 2012 2013 2014
Népesség szama, ezer f6 (januar 1) 10014 9986 9932 9909 9877
1. Elvesziiletések szama, f6 90335 88049 90269 88689 91510
2. Haldlozasok szama, 6 130 456 128 795 129 440 126 778 126 308
Termé g egvaltoza
fg(r.'l'_‘ze?zetes nepessegvaltozas, -40121 -40746 -39171 -38089 -34798
3. Vandorlasi egyenleg, f6 1519 12755 16 044 6 656 13 004
Tényleges népességvaltozas,
e . -28602 -27991 23127 31433 21794
Valtozas Valtozas
2015 2016 (2010-2016, fé/ezer f6) (2010-2016, %)
Népesség szama, ezer 6 (januar 1) 9856 9830 -184 -1,8%
1. Evesziletések szama, f6 91690 93063 +2728 +3,0%
2. Haldlozasok szama, 6 131697 127053 -3403 -2,6%
Természetes népességvaltozas,
f6 (1-2) -40 007 -33990 +6131 +15,3%
3. Vandorlasi egyenleg, f6 14 921 2790 -8729 -75,8%
Tényleges népességvaltozas,
£6(1-2+/-3) -25086 -31200 -2598 -9,1%
Forras: KSH
6/3. abra - AZ EZER LAKOSRA JUTO NEPESSEGVALTOZAS ALAKULASA, 2010-2016
2010 201 2012 2013 2014 2015 2016
Természetes né égvaltozas
rbos) -40 41 -39 38 33 40 2
Tényleges népességvaltozas 29 28 2% 22 22 25 -34

(ezer lakosra)

Forras: Eurostat

A nemzetkozi 6sszehasonlitasra alkalmas mutatok tekin-
tetében az ezer lakosra jutd természetes népességvalto-
zds értéke 2010-2016 kozott -4,0-16l -3,2-re mérséklodott.
Ezzel Magyarorszag az EU 28 tagallamabol azon ke-
vesek, mindossze 5 orszag kozott volt, amelynél a vizs-
galt idészakban javult e mutat6 értéke, ugyanis a tagal-
lamok talnyomo tobbségénél, 21 esetben romlas volt

tapasztalhat6 — a halalozasok szama nagyobb aranyban
haladta meg a sziiletésekét —, mig 2 esetben szinten
maradt a mutatészam. Ennek kdszonhetéen a 26.-rdl
a 23. helyre sikeriilt javitani Magyarorszag helyezését
a tagallamok rangsoraban. Az Eurdpai Uni6 egészében
ez id6 alatt a korabbi természetes népességnovekedés
megszint.
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6/5.abra - A TENYLEGES NEPESSEGVALTOZAS MERTEKE AZ EU-28 TAGORSZAGAIBAN, 2016 (EZER LAKOSRA)
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Ami a vandorlassal stlyozott teljes népességvaltozast
illeti, a migraciés egyenleg csokkenésébdl adéddan en-
nek értéke hazankban -2,9-r6l -3,4-re novekedett 2016-
ra, azonban relativ pozicionk nem valtozott, tovabbra is
a 23. helyet foglaltuk el a tagorszagok kozott. A jelentés
migracios hullam kovetkeztében a befogadé nyuga-
ti tagorszagokban (Németorszag, Ausztria, skandinav

orszagok, Hollandia) jellemzéen pozitiv iranyba mozdult
a mutat6 értéke, mig Kelet-Kozép-Eurépaban inkabb
csokkent. Az EU egészében a fenti folyamatok eredd-
jeként 2,5r6] 3,0-ra moédosult a tényleges népesség-
valtozasi mutatd, tehat a migracio kovetkeztében jelent-
kezett népességnovekedés.

@ A GYERMEKVALLALASI KEDV ALAKULASA 2010 UTAN

6.21.

A gyermekvallalasi kedv 2011-re Magyarorszagon drasz-
tikusan alacsony mértéket oltott, a teljes termékenységi
aranyszam a kritikus 1,3 ald, 1,2 kozelébe esett, amely
az Eurépai Unio 28 tagallama koziil a legkedvezétlenebb
érték volt.

2011 utan azonban — a meghozott csaladbarat intéz-
kedésektsl nyilvan nem fiiggetlentl — a gyermekval-

A TERMEKENYSEG SZINTJENEK VALTOZASA

lalasi kedv, illetve az ezt kifejez6 teljes termékenységi
aranyszam dinamikusan emelkedni kezdett, a kezdeti
1,23-as értékrol 2012-re a 2000-es évekre jellemz6 1,34-
re, majd 2014-ben az 1,4-es szintet is megugorva 2016-
ra mar megkozelitette az 1,5-0s értéket (1,49), melyre
egészen 1996 6ta nem volt példa. 2010-hez viszonyitva
ez kozel egyotodos, 19,2%-os emelkedést jelent, ami az

6/6. abra - A TELJES TERMEKENYSEGI ARANYSZAM ALAKULASA MAGYARORSZAGON, 2010-2016
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6/7.abra - A TELJES TERMEKENYSEGI ARANYSZAM AZ EUROPAI UNIOBAN, 2015
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Forras: Eurostat

elmalt években megreformalt magyar csaladpolitika jol
iranyzottsagat, eredményességét is bizonyitja.

2011-ben a termékenységi aranyszam az Eurépai Unio
egészében atlagosan 1,59 volt. Négy évvel késébb, 2015-
ben kozel ugyanekkora, 1,58 volt a TTA értéke, minimélis
ingadozas mellett. Az atlagot meghalado gyermekvalla-
lasi kedv Franciaorszagot és frorszagot jellemezte, emel-
lett a volt keleti blokkbol felzarkoztak a balti allamok,
igy példaul a korabban az egyik legalacsonyabb muta-
toval rendelkez6 Lettorszag. A déli orszagokban (Portu-
galia, Spanyolorszag, Olaszorszag, Gorogorszag, Ciprus)
pedig tovabbra is rendkivil alacsony szinten stagnalt
a termékenységi mutatd. A volt szocialista orszagok

tobbségében inkdbb kedvezd valtozas kovetkezett be:
kisebb ingadozasok mellett, de 2015-re a négy évvel
korabbi szinthez képest maradt, illetve kismértékben
novekedett a csaladalapitasi kedv Bulgaridban, Cseh-
orszagban, Romaniaban és Szlovéniaban, a régioban
a sereghajto pedig Lengyelorszag (1,32) lett. Hazank az
1,45-6s mutatéjaval a négy évvel kordbbi utolsé hely-
r6l — Maltaval ,holtversenyben” sikeresen felzarkozott
a 20. helyre, nem kevesebb, mint nyolc helyezést javitva.
Az Eurostat 2016-0s termékenységi statisztikai még nem
allnak rendelkezésre, de a tovabb javult magyar muta-
tonak koszonheten vélhetéen még jobban fel tudtunk
zarkozni a magasabb termékenységii tagallamokhoz.

6.2.2. AZ ELVESZULETESEK SZAMANAK ALAKULASA 2010 UTAN

Magyarorszagon az élvesziletések szama 2016-ban
93 003 volt, ami 3,1%-kal magasabb, mint a 2010. évi
(90 335), és 5,7%-kal magasabb, mint a 2011. évi (88 049)
adat. 2015-h6z képest pedig 1,5%-kal nétt a sziiletésszam.

Mindezen eredmények értékét tovabb noveli, hogy
a szul6képes kort nék szamanak 20102016 kozot-
ti 54 ezer f6s (2,6%-os) csokkenése mellett kovetkez-
tek be — létszamuk 2,091 millié {616l 2,037 millié fére
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esett vissza —, tehat még egy kisebb létszamu termékeny
néi korosztaly is tobb gyermeket tudott vilagra hozni
ajelentésen, kozel egyotodével megugro gyermekvallalasi
kedviiknek koszonhetéen. (Az EU-ban 2010-2016 kozott

3,7%-kal mérséklodott a sziil6képes kort ndk szama,
amagyar csokkenés mértéke igy az unios atlagot nem éri
el. A tagallamok koziil csak 7 esetben nétt, az orszagok
tobbségében viszont csokkent az érintett néi létszam.)

6/8. abra - A SZULOKEPES KORU NOK SZAMANAK VALTOZASA AZ EUROPAI UNIOBAN, 2010-2016.
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Eurépai unids 0Osszevetésben az ezer lakosra juto
szliletésszamnak a 2010. évi 9,0-s szintr6l 2016-
ra 9,7re tortén6 emelkedése hazankban jelentés
javulas volt, hiszen a hat évvel ezel6tti — Németorszag
utan elfoglalt — 27. helyezésiinkhoz képest a 19.
helyre tudtunk el6relépni, igy mar csak kismértékben

elmaradva a 10,0-s EU-s atlagértékt6l. Emellett veliink
egyutt mindossze hat olyan tagallam volt, aki ebben
a hatéves idgszakban tényleges novekedést tudott
produkalni. Régiés szomszédainkhoz (pl. Csehorszag,
Lengyelorszag, Szlovakia) képest ugyanakkor ennél még
némileg nagyobb foku is a lemaradasunk.

6/9. abra - EZER LAKOSRA JUTO ELVESZULETESI RATA AZ EUROPAI UNIOBAN, 2016
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6.2.3. ANOK ATLAGOS GYERMEKVALLALASI ELETKORANAK VALTOZASA 2010 UTAN

Mint ahogyan azt kordbban, a VI. fejezetben is irtuk,
a gyermekvallalasi kor fokozatos kitolodasa az Eu-
ropai Uni6 tobbi tagallama mellett Magyarorszagon is
jellemzévé valt, hiszen nyolc év alatt 2010-re mintegy
masfél évvel, kozel 30 évre emelkedett a sziiléskori atla-
gos életkor. Ezt kovetden, 2010 és 2015 kozott azonban
mar nem emelkedett drasztikusan, Gsszesen csupan
0,3 évvel (29,6ra) a nék atlagéletkora hazankban

a gyermekvallalaskor. Ez pedig azt mutatja, hogy az
életkori halasztas alapvetGen stabilizalodik, ami a jové-
beli gyermekvallalasok szempontjabol kedvezé fej-
leménynek tekinthetd.'

Ezzel szemben az Eurdpai Unidban a kérdéses idGszak
alatt jelentésebb mértékben, 0,6 szazalékponttal, 30,5-
re emelkedett az atlagos gyermekvallalasi életkor.
A mérsékelt emelkedés minden orszagban megtigyel-

* Demogrdfiai Portré 2015
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heté volt; a korabbi szocialista orszagok megkozelitik az
europai unios atlagot, bar Szlovénia kivételével alatta
maradtak. Szlovéniaban az atlagos gyermekvallalasi
életkor mar 2009-ben meghaladta a 30 évet, ezenkivil
ez csupan Csehorszagban kovetkezett be 2015-ben. 2015-
ben a legalacsonyabb életkor Bulgariat jellemezte (27,4
év), Spanyolorszagot pedig a legmagasabb (majdnem 32
év). Hazank az EU-n belil méar 2010-ben is a felsé har-
madban (a 9. helyen) llt a tagallamok kozott e tekin-
tetben, majd 2015-re még el6rébb, a 7. helyre kertltink
a listan.

Ezzel parhuzamosan szintén novekedett az EU-ban az
anyak atlagos életkora az elsé gyermekiik sziiletésekor
(2015-ben 28,9 évre). E téren a volt szocialista orszagok
altalanossagban kedvezébb képet mutattak a tobbi tagal-

lamnal, a nék nyugati tarsaiknal korabban vallaltak els6
gyermekiiket. Magyarorszagon 2010-ben ez 27,7 volt,
ezt kovetden stagnalt, majd 2015-ben 27,9-re emelke-
dett, ami egy évvel alacsonyabb az EU-28 orszagai-
nak Osszesitett adatanal. A korabbi idészakhoz képest
ez az emelkedés minimalisnak tekinthet6. 2010-ben
a 25, adatot szolgaltaté tagallam koziill hazank a 10.
helyet foglalta el, majd 2015-ben a 8. helyre javitottuk he-
lyezéstinket.

Osszességében mindenesetre megallapithato, hogy
az atlagos gyermekvéllalasi életkor emelkedése 2010
utan — az EU-tagorszagokéhoz viszonyitva is — lelas-
sult, és a magyar anyak tovabbra is fiatalabb korban
sziilnek, mint az uni6 atlaga, ahol a halasztas folyamata
még tovabbra is gyorsabb titemben zajlik.

6.2.4. HAZASSAGON KIVULI ELVESZULETESEK ARANYA, 2010-2016

Magyarorszagon 2010-2015 kozott a nem hazassag-
bol sziiletett gyermekek aranya — a korabbi trendeket
folytatva — 40,8%-16l 47,9%-ra emelkedett. 2012-ben
pedig el6szor haladta meg a hazassagon kiviil vilagra
jott elsészilott gyermekek ardnya a hazassagban
sziiletettekét. Ugyanakkor 2016-ban mar megallt, sét
— reményeink szerint - a visszdjara fordult az addigi
iranyvonal, hiszen 46,9%-ra esett vissza a hazassagon
kivali élvesziiletések hanyada, amelyet magyarazhat

a hazassagkotések szamanak utobbi évekbeli jelent6s
emelkedése. A 2015-ben sziiletett 91 690 gyermek kozil
43 868, a 2016-ban sziiletett 93 063 gyermekbdl 43 647
jott vilagra nem hazas anyatol. Ez egyben azt is jelenti,
hogy a 2016-0s élvesziiletési névekmény a hazasparok
tobblet gyermekvallalasanak koszonhet6, hiszen mig
a hézassagon kiviil sziiletett gyermekek szama o,5%-
kal csokkent, addig a hazassagbol sziiletetteké 3,3%-kal
novekedett az el6z6 évhez képest.

6/12. abra - HAZASSAGON KiVULI SZULETESEK ARANYANAK ALAKULASA MAGYARORSZAGON, 2010-2016 (%)
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A hazassagon kiviil sziil6 nék jellemzéen fiatalabbak
a mar hazasként gyermeket vallaloknal. A 20 éven alu-
liak esetében 1990 és 2015 kozott 35-161 9o%-ra ugrott
a hazassagon kivili gyermekvallalas ardnya, a 25-29
éves korcsoportban 9-16l 75%-ra, a 25-29 éveseknél 8-rol
47%-ra, 30 éves kor felett pedig immar az anyak 36%-a
véllalt hazassagon kivil gyermeket a korabbi 15%-hoz
képest.

A hazassagon kivili sziletések ardanya az Eur6pai Unid
minden tagorszagdban kiilonb6z6é mértékben szintén
tovabb emelkedett 2010 utan is, az EU atlagaban a 2010.
évi 38,1%10l 2014-re 42,0%--ra (ennél frissebb Ossze-
sitett adat még nem all rendelkezésre). Az Eurépai Uni6
tagorszagai koztil hétben, Franciaorszagban, Bulgariaban,
Szlovéniaban, Esztorszagban és Svédorszagban mar
2014-ben is 50% felett volt a hazassagon kivil sziiletett

gyermekek aranya, ezekhez 2015-ben felzarkoézott Dania
és Portugalia. Vagyis a tagallamok negyedében mar tobb
gyermek sziiletik élettarsi kapcsolatbdl vagy egyedilallo
szul6tol. A legalacsonyabb Gorogorszagban, Cipruson,
Horvatorszagban, Lengyelorszagban és Maltan volt a
hazassagon kivili szlletések részesedése. Ezekben az
orszagokban Malta kivételével még 2015-ben is 25%
alatt maradt a hazassagon kivili sziiletések részesedése.
A korédbbi szocialista orszagok koztl 2010-2015 kozott
a magyarorszagihoz hasonlé folyamat jatszodott le
Csehorszagban is, mikozben a hazainal kisebb aranyban
szillettek  gyermekek hazassagon kivili kapcsolat-
bél Horvatorszagban, Lettorszagban, Litvanidban,
Lengyelorszagban, Romaniaban és Szlovakidban. 2010-
2015 kozott Magyarorszag helyezése az EU-tagorszagok
korében a 16. helyrdl a 18.-ra modosult.

6.2.5. ATERHESSEGMEGSZAKITASOK ALAKULASA 2010 UTAN

Hazédnkban 2010 és 2016 kozott folytatodott a ter-
hességmegszakitasok szamanak dinamikus csokkenése:
ebben az idGszakban osszesen negyedével (24,7%-
kal), 40 449-16l 30 439-re, azaz 10 ezerrel esett vissza
a mivi beavatkozasok szama. Ezen id@szak alatt az
Osszes sziilészeti esemény, vagyis a varandossagok teljes

Ez is mutatja, hogy az életparti szemlélet fokozatosan
gy6zedelmeskedik: egyre tobb varandés anya dont gyer-
meke megtartasa mellett, és az abortusz a sziiletéssza-
bélyozas eszkozei soraban a korabban elfoglalt elsédle-
ges helyérdl lassanként a hattérbe szorul.

2010-2015 kozott az Eurdpai Unié tagallamaiban?

szama 147 ezerr6l 141 ezerre, azaz 4,6%-kal csokkent. alapvetéen csokkenés mutatkozott az abortuszok
6/13. abra - TERHESSEGMEGSZAKITASOK SZAZ ELVESZULOTTRE VETITETT ARANYA
AZ EU EGYES TAGALLAMAIBAN, 2015
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élvesziiletésekhez  viszonyitott — szamat  illetGen.
Az elérhet6 adatok alapjan csupan Bulgariaban, Finn-
orszagban és Lengyelorszagban novekedett kismértékben
a terhességmegszakitasok aranyszama, a tobbi orszag-
ban orvendetes csokkenés kovetkezett be. Aranyai-
ban a legnagyobb mértéki javulas Lettorszagot (-41%),
Romaniat és Magyarorszagot (25%), valamint Eszt-

orszagot (-21%) jellemezte. A magyar érték 44,8-rdl
33,8-ra torténé mérséklodésével a 13 vizsgélt tagallam
korében a korabbi utols6 el6tti helytinkrdl feljebb
tudtunk keriilni a 11. helyre, ami biztaté folyamatot
jelez, bar a mivi beavatkozdsok szama még mindig
fajdalmasan magas.

CSALADALAPITASI KEDV VALTOZASA A KORMANYVALTAST

KOVETOEN

6.31. HAZASSAGKOTESEK, VALASOK SZAMANAK ALAKULASA MAGYARORSZAGON 2010 UTAN

Magyarorszagon a kormanyvaltast kéveté csaladbarat
fordulat, és kiilénosen az olyan hazassagparti intéz-
kedések hatasara, mint az elsé hazasok kedvezményének
bevezetése, a 2010-es mélypontrél kedvezé iranya
elmozdulas kovetkezett be az elmult hat év soran
a csaladalapitasi kedv tekintetében. 2016-ban kototték
1996 Ota a legtobb hazassagot: az éves szinten 51 8os
eskiivé 12,3%-kal, 5 668-cal haladta meg az el6z6 évit,
és kozel masfélszeresével (45,8%-kal) multa feliil a 2010.
évit. Emlékeztetnénk, hogy a héazassagkotések szama
2002 és 2010 kozott 23%-kal csokkent! A hazassagkotések
szama 2016-ban a nék és férfiak valamennyi korcsoport-
jaban emelkedett, ezen belill a 30-39 éves néknél és
a 35-39 éves férfiaknal az atlagot meghaladdan. Az elsé
hazasok kedvezményének pozitiv hatdsara utal, hogy
az atlagosnal jobban névekedett azon hazassagkotések
szama, ahol mindkét fél el6szor jarult az oltar elé: az
el6z6 évhez viszonyitott tobblet mintegy 77%-at ezek
a parok tették ki, de 2010-hez képest is 51%-kal nétt az
elssként kotott, és csak 34%-kal a kévetkezs hazassagok
aranya.

A kedvez6 tendenciak ellenére tovabbra is tapasztalhato
ugyanakkor a hazassagban él6k szamanak fokozatos
mérséklédése: a 15 évnél idésebb népességnek 2017.
januar 1-én a 42,1%-a, a 2016-os mikrocenzus alap-
jan szam szerint 3,7 millié f6 él hazassagban, szemben
a 2010. évi 45,7%-kal és 3,9 milli6 f6s létszammal.
E folyamat oka — a novekvé hazasodasi kedv és a valasok
csokkenésének dacdra — az, hogy jelenleg is évente
kozel negyedével (23%-kal), mintegy 12 ezerrel tobb
hazassag sziinik meg, mint amennyi Gjonnan kottetik.

A hazassagok kevesebb, mint harmadaban (2016-ban
31%-aban) a valas a megsziinési ok; azok legnagyobb
részének, tobb mint kétharmadanak a hazastars(ak)
halala vet véget, s ez a tendencia mindaddig érvényes
lesz majd, amig a halalozasi korban lév6 generaciok
létszama magasabb, mint a hazasodasi korban lévéké.
Ugyanakkor a hazas népesség ardnyanak csokkenése
kétségtelentil lelassult az utobbi években a 2010 el6tti
titemhez viszonyitva.

A hazasok aranyanak mérséklédésével parhuza-
mosan tovabbra is megtfigyelhets, bar a 2010 el6t-
tinél mérsékeltebb iitemben az élettarsi kapcsolatok
térhoditasa: 2016-ban a 2,24 millié parkapcsolat 78%-
a, 1,76 milli6 alapult hazassagon, és 22%-a, 480 ezer
élettarsi viszonyon, ami kismértékd elmozdulast jelent
utoébbiak 2011-ben még 19%-os aranyahoz képest.
Az élettarsi kapcsolatok szama kozel egyotodével
(19%-kal), csaknem 8o ezerrel nétt 2011-hez képest, ami
azonban joval alatta marad a 2001-2011 kozott tapasztalt
masfélszeres, 130 ezres emelkedésnek.

Az elmult évtizedekben a sziil6képes kort (15-49 éves)
nék valamennyi korosztalyaban csokkent a hazassag-
ban él6k és nétt a hazassagon kiviil él6k aranya; jelentés
kisebbségben vannak a hazassagban él6k a 20-29 éves
korosztalyban (a 20-24 éves korosztaly kb. 5%-a, a 25-29
éves korosztaly 20%-a hazas 2016-ban). A legradikali-
sabb valtozas a hiszas éveikben jaré néknél észlelhetd.
A 2011. évi népszamlalas alapjan a szal6képes kora
nék 15,5%-a élt élettarsi kapcsolatban, 2016-ban pedig
mar a 19%-a. Ez az arany kétszerese a 2001-es (9,5%-0s)
értéknek.

* Az Eurostat adatbazisaban nem érhetd el minden EU-tagallam adata, 2010-2015 kézott csak a tagallamok felénél dll rendelkezésre

osszevethetd adat
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Orvendetes fejlemény ugyanakkor, hogy a péarkapcso-
latban él6k szamanak korabban tapasztalt — 2001-2011

6/14. abra - ELETTARS| KAPCSOLATON ALAPULO
CSALADOK ARANYANAK VALTOZASA 2001-2016 KOZOTT

Elettarsi kapcsolaton

;g:l:;l;;r; alapulé csaladban élék

osszesen szama aranya
2001 2396793 271641 13%
201 2176 766 404799 18,6%
2016 2240392 483487 215%

Forras: Eurostat

kozott csaknem 10%-os mértéki — csokkenése, 2011-2016
kozott megallt, s6t emelkedésbe fordult, hiszen az
5 évvel korabbi 2,177 millihoz képest mar 2,240 milli6
parkapcsolatot tartanak nyilvan. Ez mintegy 3%-os
novekedést jelent, amely azonban elsésorban a tobb élet-
tarsi kapcsolatnak tudhato be.

A valasok szama 2010-2016 kozott a kordbbi idészak-
nal jelent6sebb mértékben, 18,1%-kal (23 87316l
19 552-re) mérsékl6dott, vagyis — egy atmeneti, 2015-ben
tapasztalt emelkedést leszamitva — nem kovette a ha-
zassagkotések dinamikusan noévekvé trendjét, ami
a fennall6 hazassagok novekvé stabilitasara enged kov-
etkeztetni. Az Un. teljes valasi ardnyszam (azaz a szaz
héazassagkotésre juté valasok szama) a 2010. évi 67,2-r6l
2016-ra szamottevé mértékben, 37,8-ra csokkent, vagyis
a korabban jellemz6 emelked6 tendencia az utobbi évek-
ben kedvez§ iranyba fordult.

6/15-16. abra: HAZASSAGKOTESEK ES VALASOK ALAKULASA MAGYARORSZAGON, 2010-2016
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A hézassag intézménye az Eurdpai Unioban 2010 utan
tovabb veszitett jelent6ségébdl: 2014-ben mar csak 2,145
milli6 hazassagot kotottek a négy évvel korabbi 2,228
milliéval szemben, ami 3,7%-0s mérsékl6dést jelent.
A nyers hazassagkotési aranyszam (azaz az ezer lakos-
ra jut6 eskiivék szama) az adatot szolgaltatéo tagal-
lamok egyik felében — z6mében a nyugat-eurépai ,régi”
tagorszagokban — csokkent, két tagallamban stagnalt,
amasik felében pedig — elsGsorban a kelet-kozép-eurdpai,
késébb csatlakozo allamokban — novekedett 2010-2015
kozott. A legmagasabb értéket Litvaniaban, Cipruson és

Maltan, a legalacsonyabbat Portugaliaban, Szlovénidban
és Olaszorszagban mérték. A magyar nyers hazassag-
kotési aranyszam a 2010. évi 3,6 ezrelékrdl 2015-re 4,7-re
emelkedett, amellyel a 2010-ben elfoglalt 21. helyrdl si-
kerult feljebb kertilni a 14. helyre a tagallamok soraban.

A hézassagkotés atlagos életkora kivétel nélkal vala-
mennyi, errél adatot szolgaltaté uniés tagallamban
tovabb emelkedett 2010-2015 kozott, mégpedig mind
a ndk, mind a férfiak esetében. A nék a legkésébb (33,6
évesen) Svédorszagban, a legfiatalabb korban (26,9

6/17. abra - NYERS HAZASSAGKOTESI ARANYSZAM VALTOZASA AZ EUROPAI UNIOBAN, 2010-2015
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6/18. abra - AZ ATLAGOS HAZASSAGKOTESI ELETKOR VALTOZASA MAGYARORSZAGON NEMEK SZERINT, 2010-2015
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6/19. abra - ATLAGOS ELETKOR AZ ELSO HAZASSAGKOTESKOR AZ UNIOS TAGALLAMOKBAN, 2015
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évesen) pedig Lengyelorszagban mentek férjhez 2015-
ben; a férfiak esetében szintén a svédek voltak a sereg-
hajtok a maguk 36,2 évével, mig az els6 helyen a litva-
nok élltak (28,9 év). Az eleve magas életkorrdl indulo
északi joléti allamokhoz ,felzarkozott” Spanyolorszag,
a volt szocialista orszagokban pedig tovabbra is korabban
héazasodnak, mint Eurdpa tobbi részén. Magyarorszagon
a n6knél 31,2 évrél 32,0 évre, a férfiaknal 28,3-16l 29,2

Magyarorszag
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évre nétt az atlagos hazassagkotési életkor 2015-re,
amellyel a néknél sikeriilt felzarkéznunk a 10. helyrdl
a 8.ra, a férfiaknal pedig megdriztiik a 2010-ben elfoglalt
10. helytnket.

A valasok szama 2010 utan szamszertden tovabb emelke-

dett az EU egészében, ugyanakkor a nyers valasi arany-
szam (1000 lakosra es6é valasok szama) valtozéan
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alakult: az adatot kozl6 tagallamok kozil kilenc eset-
ben csokkent, hét esetben emelkedett, hét esetben pedig
nem valtozott a mutatd értéke. Aranyaiban a legtobb
vélasra a balti és a skandinav allamokban, a legkeve-
sebbre a kozép-eurdpai orszagokban és Olaszorszagban
kertlt sor. A magyar mutaté 2010-2015 kozott 2,4-r6l
2,1-re javult, amivel a kozépmezény alsod felét jelents
14. helyre zarkoztunk fel az 6t évvel korabbi 17. helye-
zéstinkhoz képest.

A teljes valasi aranyszamot, azaz a szaz hazassagkotés-
re jut6 valasokat tekintve a 20 vizsgalt tagallambol
kilencben romlas, tizenegyben javulas volt tapasztal-
hatd; a 44,0-s magyar mutaté 2015-ben a 9. helyezés-
re volt elegends, mig 2010-ben még az utolsé helyen
alltunk a tagallamok kozott.

6/21. 3bra - SZAZ HAZASSAGRA JUTO VALASOK ARANYA AZ EU TAGORSZAGAIBAN, 2015
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6.41. HALALOZASOK ALAKULASA 2010 UTAN

A halélozasok szama Magyarorszagon 2010-2016 kozott
a korabbi idészakhoz képest kedvezébben alakult, mint-
egy 2,6%-o0s csokkenés kovetkezett be (130 456-r6l 127

053-ra).

Az Eurdépai Uniéban 2010-t6l ismét novekedett az ezer
fére vetitett halalozasok szama: a 2010-es 9,7 ezrelék
utan 2016-ra elérte a 10 ezreléket. A legkedvezébb adat-
tal (6,4) frorszag és Ciprus, valamint Luxemburg (6,8)
rendelkezett. Ehhez képest Magyarorszagon tovabbra
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is a 2010-es, az unio atlagat lényegesen meghalad6
szinten (13,0) maradt a halalozasi mutatd, igy a hat
évvel kordbbi utolsok kozotti, 25. helytinkhéz képest
a 2016-ban elért 24. helyezésiinkkel csak minimalis
elérelépést tudtunk elkonyvelni; nalunk kedvezétle-
nebb adatokat csupan Bulgaria, Lettorszag, Litvania
és Romania produkalt. A haldlozasok szamaban
bekovetkezett nominadlis javulas ellenére nincs érdemi
kozeledés az EU-28 atlagahoz, a kiilonbség 2011 6ta
stabilnak tinik.



6/22. abra - EZER FORE VETITETT HALALOZASOK SZAMA MAGYARORSZAGON ES AZ EUROPAI UNIOBAN, 2016
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6/23 abra - AZ EZER FORE VETITETT HALALOZASOK SZAMANAK VALTOZASA MAGYARORSZAGON
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6411 KORAIHALALOZAS ALAKULASA

A korai (65 éves kor alatti) halalozas ezer fére vetitett
aranya folyamatos csokkenést mutatott 2010 utan
is. Tovabb csokkent a korai halalozasok 1000 fére
vetitett szama (2015-ben a férfiaknal 3,3-ra, a néknél
1,5-re3 ), azonban igy is jelentds a lemaradasunk az EU
28 orszaganak atlagahoz képest.

6.412. HALALOKI STRUKTURA VALTOZASA ©

2010 és 2015 kozott a keringési rendszer betegségei
jelentik az elsédleges halalokot, 2015-ben 65 500 haléle-
set mogott allt ilyen betegség. 2014-ig folyamatos volt
a csokkenés ebben a kategoériaban, azonban 2015-ben
a trend megtort, ebben az évben ugyanis kozel annyi-
an haltak meg keringési rendszeri probléma miatt,
mint 2010-ben. A daganatos betegségek kapcsan 2013
6ta leginkabb stagnalasrol beszélhetiink 33 ooo korii-
li halalozassal. Az emésztérendszer betegségei miatti
haléalozas tovabb csokkent 2010 és 2012 kozott, utana
azonban stabilizalodott 6 400 haldlozas koril éves szin-
ten. A légzbérendszer betegségei miatti haldlozas
ugyanakkor folyamatos és gyorsulé novekedést mutat

2015-ben minden negyedik halalozas 65 éves kor el6tt
kovetkezett be Magyarorszagon: a néi halalesetek koziil
minden 6., a férfi halalesetek koziil minden 3. ilyen volt.
A nemek szerinti bontast mutaté grafikon is jol szem-
lélteti, hogy a korai halalozas esetén a magyar nék
halélozasa hasonlé az EU 28 tagallamaban él6 férfiak
atlagahoz (6/24 és 6/25. abra).

(2010-ben 6 300, mig 2015-ben mar 8 500 halaleset oka
volt). Az erGszakos halalok kovetkeztében elhunytak
szama azonban tovabb csokkent a vizsgalt id6szakban.

A keringési rendszer betegségei és a rosszindulatt daga-
natok jelentették messze a leggyakoribb halalokot az
Eurdpai Unidban is, ugyanakkor a rékra, az ischaemias
szivbetegségekre és a kozlekedési balesetekre vonatkozo
standardizalt halalozasi aranyok 2004 és 2013 kozott
csokkend tendenciat mutattak. 2004 és 2013 kozott
a férfiak esetében 11,0%-kal, a nék esetében 5,9%-
kal csokkent az EU-28-ban a rakos megbetegedések-
kel osszefiiggé standardizalt halalozasi arany.

6/24. abra - EZER FORE JUTO KORAI HALALOZAS ALAKULASA AZ EUROPAI UNIOBAN ES MAGYARORSZAGON
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6/25. abra - EZER FORE JUTO KORAI HALALOZAS ALAKULASA AZ EUROPAI UNIOBAN
ES MAGYARORSZAGON, NEMEK SZERINT
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6/26. abra - HALALOZASOK A LEGGYAKORIBB HALALOKOK SZERINT, 2016

Ebbal:
B : . heveny egyéb ) horghurut, . i —

2016  Osszesen rosszindulatd _ .. : - agyér- ... maj- motorosjar-  szandékos
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Férfi 62658 18 020 3365 11089 4713 3028 2284 529 1317

N6 64 395 14 967 2379 14 451 5988 2462 893 163 446

Osszesen 127053 32987 5744 25540 10701 5490 3177 692 1763

Forras: KSH

3 Forras: Demografiai évkonyv, 2o015. KSH
2005-ben médosult a haldlok meghatarozasanak modszertana, ezért az ez elétti adatokkal nem éGsszevetheték a késobbiek. hitp://
www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/thk/thk1o_egeszseg.pdf

209



Nagyobb mértékd visszaesést tapasztaltak az ischae-
mias szivbetegségek miatti haldlozasok terén is — itt
a férfiaknal 30,6%-kal, a néknél 33,4%-kal csokkent
a halalozasi arany —, és még ennél is meredekebben —
a férfiaknal 45,3%-kal, a néknél 47,0%-kal — zuhant
a kozlekedési balesetek miatti haldlozasok aranya.

A rosszindulatt daganatos megbetegedések mindegyik
unios tagallamban jelentés halalokok voltak 2013-ban:
minden 100 ooo lakosra atlagosan 265 ezzel Gsszefiig-
g6 halalozas jutott az EU-28-ban. Magyarorszagon,

Horvatorszagban, Szlovékiaban, Szlovéniaban, Dania-
ban és Lettorszagban hunytak el a legtébben — 100 ooo
lakosra vetitve legalabb 300-an - rakban 2013-ban.
A tidorak eredetd standardizalt halalozasi arany 2013-
ban Magyarorszagon volt messze a legmagasabb az
unio6s tagallamok kozott (100 ooo lakosra 89 halalozas.
A vastagbélrak standardizalt halalozasi aranya szintén
Magyarorszagon volt a legmagasabb (100 ooo lakos-
ra 56 halalozas), emellett Szlovakia és Horvatorszag
is 100 ooo lakosra 5o halélesetet eléré standardizalt
haléalozasi aranyrdél szamolt be?

6.42. AVARHATO ELETTARTAM ALAKULASA 2010 UTAN

6.4.21. A SZULETESKOR VARHATO ATLAGOS ELETTARTAM

Magyarorszagon a varhat6 és az egészségesen varhato
atlagos élettartam is jelentésen elmarad az unios
atlagtol. A férfiak koztl sokan mar 65 éves koruk
el6tt meghalnak. A veszélyeztetett életkoron tuljutva
a 65. életévet elér6k még legalabb 6,4 egészséges
életévre szamithatnak, férfiak és ndék egyarant.
Az egészségesen varhato élettartam atlaga az EU-28-ban
8,5 év ebben a korban. Az eurdpai orszagokkal 6sszeha-
sonlitva Magyarorszagon ennek mértéke 50 éves korig
az unios atlag alatti, 50 év felett azonban azt meghalado
mindkét nem esetében.

Az egészségesen varhato atlagos élettartam mindkét
nem esetében mind idGtartamat, mind a teljes varhato6
élettartamhoz viszonyitott aranyat tekintve folyama-
tosan né. Egy 65 éves magyar férfire révidebb élet var,
mint egy azonos kora nére, ugyanakkor a mérsékelt
és a sulyos korlatozottsagban toltendé életszakaszok is
rovidebbek a férfiak esetében. A 65 éves nék a hosszabb
életiikbdl hosszabb iddszakot, hatralévé életitknek mint-
egy kétharmadat (7,5 évet mérsékelt, 4,3 évet sulyos)
korlatozottsagban élik le.®

6/27. abra - SZULETESKOR VARHATO ATLAGOS ELETTARTAM NEMEK SZERINT (2010-2015)

2010

Eurépai Unié6 (28 orszag) 769
Magyarorszag 70,7
Eurépai Unio (28 orszag) 828
Magyarorszag 786
Eurépai Uni6 (28 orszag) +59
Magyarorszag +79

Forras: KSH

2015 Valtozas (év)
Férfiak

779 +10
723 +16
N6k

833 +0,5
79,0 +04

Férfiak és nék kézétti killénbség (év)

+54 -05
+6,7 -12

7 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Causes of death_statistics/hu
§ Statisztikai Tukor 2o15/27. Egészségesen varhato élettartam, 2015. dpr. 27.
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2010 és 2015 kozott az EU-28-ban 79,9-16l 80,6 évre
javultak az Gjszulottek életkilatasai. 2015-ben a varhato
atlagos élettartam Litvaniaban (74,6) és Bulgariaban
(74,7) volt a legalacsonyabb, mig Spanyolorszagban
(83,0), Olaszorszagban (82,7) és Franciaorszagban (82,4)
a legmagasabb. Hazankban 6t év leforgasa alatt egy év-
vel lett magasabb a mutat6 értéke (74,7 évrél 75,7 évre

valtozott), ennek ellenére a 2010-ben elfoglalt megle-
hetésen kedvezétlen, 24. helyezésiink a tagallamok
rangsoraban 2015-ben is valtozatlan maradt. A k-
lonbség tehat hazank és az EU kozott bar folyama-
tosan csOkken, de még igy is jelentdsnek szamit,
2015-ben 4,9 évvel voltunk lemaradva.

6/28. abra - SZULETESKOR VARHATO ATLAGOS ELETTARTAM VALTOZASA MAGYARORSZAGON

ES AZ EUROPAI UNIOBAN, 2010-2015
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6/29. abra - SZULETESKOR VARHATO ATLAGOS ELETTARTAM MAGYARORSZAGON, 2010-2016
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Nemek szerinti bontasban 2010-ben Magyarorszagon
a férfiak esetén a kiilonbség 6,2 év volt, ez 2015-re 5,6-ra
csokkent, ugyanakkor a nék esetén a két idépont kozott
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4,216l 4,3ra nétt a kilonbség a sziiletéskor varhato
atlagos élettartam tekintetében az EU-28 atlagahoz

képest.

6/30. abra - A SZULETESKOR VARHATO ATLAGOS ELETTARTAM TOBBLET (NEMEK SZERINT)
AZ EU-28 TAGORSZAGOKBAN MAGYARORSZAGHOZ KEPEST (2010-2015)
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6422 AB5EVES KORBAN VARHATO ELETTARTAM 2010 UTAN

A 65 éves korban vérhat6 élettartam az Eurdpai Unio
tertiletén 2010-ben 19,4 év volt, 2010 és 2015 kozott at-
lagosan 6sszesen 0,3 évvel nétt, igy 2015-re 19,7 év lett.

A tagallamok kozott Esztorszagban (1,2 év) és Danidban
(1 év) javult egy évvel a 65 éves korban varhat6 élet-
tartam. Cipruson csokkent o,1 évvel, mig Ausztridban
és Németorszagban nem valtozott 2010-hez képest
a mutatd. 2015-ben a 65 éves korban véarhato élettartam
az EU tagallamai kéziil Franciaorszagban (21,6 év), vala-
mint két mediterran allamban, Spanyolorszagban (21,1
év) és Olaszorszagban (20,6 év) volt a legmagasabb. A leg-
alacsonyabb értékeket pedig Bulgaria (16,0 év), Romania
(16,6 év), valamint Magyarorszag (16,9 év) hozta.

Hazankban az id6skorban varhaté atlagos élettartam
a 2010-es évet kovetGen 2014-re emelkedett, majd Gjra
csokkent, Osszességében stagnalt. Magyarorszag az
egyik legrosszabb mutatéval rendelkezé orszag lett,
a rangsorban a kedvezétlen 26. helyet foglaltuk el
2015-ben, egy hellyel lejjebb cstiszva a 2010-es helye-
zéstinkhoz képest. 2010 és 2015 kozott alig 0,1 évvel
nétt az élettartam, ami tovabbra is valamivel t6bb,

mint 3 (pontosan 3,1) évvel maradt el az uniés atlagtol.
A legalacsonyabb értéket mutaté orszagok kozott is
magasabb volt a javulas mértéke, mint Magyarorszagon.
A tagallamok tobbségében 2014-ig emelked6 trend
volt megfigyelhet6, azonban 2014-r6l 2015-re tobb
orszagban romlottak a 65 éves koron tuli életkilatasok.
Az EU-28 tagorszagokban — Finnorszagot és Esztorszagot
kivéve — minden orszagban csokkent a mutato értéke,
atlagosan 0,3 évvel, ahogy hazankban is.

A n6k 65 éves korban varhato atlagos életkora az Eurépai
Uni6 tagallamaiban a vizsgalt idészakban Osszességeé-
ben atlagosan 0,2 évvel nétt, a férfiak esetében pedig
0,4 évvel. A férfiak a 2010. évi 3,5 év helyett mar csak
3,3 évvel élnek rovidebb ideig az EU atlagaban, mint
a nék. Magyarorszagon a férfiak esetében — hasonléan
az eurdpai atlaghoz — 0,4 évvel emelkedett, mig a nék
tekintetében valtozatlan maradt az élettartam; utobbi-
ak 2015-ben 3,7 évvel éltek tovabb a férfiaknal, vagyis
a 2010. évi 4,1 évhez képest itt is csokkent a kilonbozet.
Az EU atlagahoz képest mért lemaradasunk a férfiak
esetében 3,7-161 3,4 évre csokkent, a nék esetében viszont
2,8 évrdl 3,0 évre névekedett 2010-2015 kozott.

6/31. 3bra - A 65 EVES KORBAN VARHATO ATLAGOS ELETTARTAM VALTOZASA 2010 ES 2015 KOZOTT (év)
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6/32. ABRA - A 65 EVES ELETKORBAN VARHATO ATLAGOS ELETTARTAM MAGYARORSZAGON
ES NEHANY KIVALASZTOTTORSZAGBAN, NEMEK SZERINT, 2015 (év)
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6.423. AB5EVES KORBAN VARHATO EGESZSEGBEN ELTOLTHETO EVEK SZAMA

A 65 éves korban varhato egészségben eltolthet évek
szama az Eurdpai Unio tagallamaiban vegyes képet
mutat. 2015-ben a nék 65 éves kor felett a legtobb,
atlagosan egészségben eltoltott évre Svédorszagban
(16,8) és Maltan (14,0) szamithattak, mig a legkevesebb-
re Szlovakiaban (3,8) és Lettorszagban (4,0).

Magyarorszagon a nék 65 éves koruk utdn atlagosan
5,9 egészségben eltoltott évet tudhattak magukénak, ez
azonban a jelentésen elmaradt az uniés allamok atlagos
értékétdl, ami 2015-ben mar 9,4 évre emelkedett, igy
hazank a tagallamok rangsoraban az utolsok kozétti, 21.
helyet foglalta el.

A férfiak 65 éves korban, egészségben eltSlthets élet-
tartama 9,4 év volt az EU-tagallamokban atlagosan,
ennél magasabb életéveik a svéd (15,7), a maltai (13,4), az
ir és a német (11,4) férfiaknak voltak. Magyarorszagon
pedig a nék éveivel megegyezden a férfiak egyarant
5,9 egészségben eltoltott évre szamithattak 2015-
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ben, igy a 23. legrosszabb volt a mutat6 értéke az EU-
tagorszagok korében.

A nék 65 éves korban varhaté még egészségben eltolt-
heté éveinek szama 2010-2015 kozott Németorszagban
nétt legnagyobb ttemben mintegy 5,2 évvel (EU-at-
lag o7 év volt). Hazdnkban a novekmény 2010-t6l
nem valtozott, azonban a két idészak kozott 2012-ben
elérte a 6,4 évet is. A férfiak tekintetében a novekedés
(0,6 év) alapvetéen megegyezett az EU-atlaggal,
Németorszagban 4,5 évvel emelkedett a 65 éves kor-
ban, egészségben varhato élettartam, mig hazankban
2010-t6l 2015-ig mar kismértékd javulas volt jellemz,
a névekmény ugyanis 0,5 év volt.

Az idGskorban varhaté egészségben eltolthetd évek tekin-
tetében tehat a magyar adatok csak a férfi népességben
javultak, igy 2015-ben még mindig 3,5 év elmaradasunk
volt az unios atlagtol.
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6.4.3. CSECSEMOHALANDOSAG

2010 és 2016 kozott folytatodott a csecsemdhalaloza-
sok szamanak csokkenése: a 368 eset 2010-hez képest
15%-0s mérséklddést, és torténelmileg is rekord ala-
csony magyar értéket jelent. Az ezer élvesziiletésre juto
mutato 5,3-16l 4,2-re esett vissza. Azonban nemek szerint
vannak eltérések: 2014-ben és 2015-ben a lanyok eseté-
ben folytatddott a csokkend tendencia, azonban a fiak
esetében ez a trend erételjesen lelassult, szinte megallt.
Mindezek mellett jelentsek a tertileti kiilonbségek is.9

Az EU 28 tagorszagaval 6sszehasonlitva a magyar ada-
tokat, megallapithat6, hogy csokken a kiilonbség az
EU atlagahoz képest (2010-ben 1000 ujsziiléttre még

az EU-28-ban 4, itthon 5,3 haldlozas jutott, ugyanez
2015-ben 3,6 és 4,2). A kulonbség hazdnkban 1,3-rdl
0,6-ra mérséklédott, amellett, hogy 2010-ben és 2013-
ban is megfigyelheté volt egy kisebb emelkedés
a magyar adatokban. Ugyanakkor a tagallamok kozott
2010-ben elfoglalt 23. helyezésiink a nominalis javulas
ellenére kismértékben bar, de romlott; 2015-ben a 24.
helyet foglaltuk el.

Osszefoglalva, a magyar lakossag egészségi allapota
a legtobb egészségmutatoban tovabbra is elmarad az
Euré6pai Uni6 28 tagorszaganak atlagahoz képest, noha
a tendencia pozitiv.
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@ NEMZETKOZI VANDORLAS ALAKULASA 2010 UTAN

A nemzetkozi vandorlasnak 2010 utan is fontos, bar
egyre csokkend szerepe volt a természetes népességfogy-
as mérséklése terén. Mivel a halalozasok szama — mint
fentebb lattuk — tovabbra is meghaladta a sziiletésekét,
igy 2010-2016 kozott is atlagosan évi 38 ezer {Gs ter-
meészetes fogyas volt tapasztalhaté. Ennek hatasat azon-
ban tompitotta az éves atlagban mintegy 11 ezer {Gs
vandorlasi tobblet, melynek kovetkeztében ténylegesen
évente atlagosan csak 27 ezer fével csokkent az orszag
népessége.

Ugyanakkor 2016-ban az élvesziiletési és haldlozasi
mutatok kedvezé alakulasa kovetkeztében a természe-
tes fogyas 34 ezres adata komoly mértékd, mintegy
15%-0s mérséklédést mutatott mind a 2010-es, mind
a megel6z6 évi szinthez képest. A masik oldalrdl viszont
a nemzetkozi vandorlasbol ered6 2 790 f6s tobblet
jelentésen (tobb mint 80%-kal) elmaradt az el6z6 évitdl,
és 76%-kal a 2010. évitdl is. Ennek kovetkezményeként
a népesség tényleges fogyasa (31 200 f6) kozel

negyedével (24%-kal) haladta meg a 2015. évit, és
9%-kal volt magasabb, mint 2010-ben.

A nemzetkozi Osszehasonlitasra alkalmas netté mig-
racios rata (ezer lakosra juto be-, ill. kivandorlasi kiilon-
bozet) az Eurostat adatai szerint 2010-2016 kozott 1,2-
rél -o,1re valtozott hazankban, tehat a korabbi évek
tendenciait megtoérve immar — ha csak kismértékben is,
de — nett6 kivandorlas volt tapasztalhaté. (Az Eurostat
a KSH-t6l némileg eltéré6 modszertant alkalmaz, igy az
utobbi altal mért 2 790 {6s pozitiv egyenleghez képest
1 187 f6s negativ ,szaldot” mutatott ki) Ez az érték
jelentGsen alatta maradt az Eurépai Unid egészére jel-
lemz6 3,0-s atlagmutaténak. Az uniéban a legnagyobb
mértékd, kétszamjegyid bevandorlasi tobbletet 2016-ban
Luxemburgban (+16,2), Svédorszagban (+11,9) és Maltan
(+11,2) regisztraltak, mikozben a legnagyobb intenzitasa
kivandorlas Litvaniaban (-10,5), Lettorszagban (-6,2) és
Horvatorszagban (-5,4) kovetkezett be.
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6/35. abra - A NEMZETKOZI VANDORLAS ALAKULASA 2010-2016 KOZOTT

2010 201
1. Visszatelepulé magyar 1575 5443
allampolgarok, f6
2. Betelepiil6 magyar 60 3061
allampolgarok, f6
3. Betelepuild kulfoldi
allampolgarok a Karpat- 10571 S 304
medencébdl, f6*
4. Bevandorl6 kulfoldi
allampolgarok egyéb 13313 13210
orszagokbdl, f6
5. Bevandorlas dsszesen, fé
(1+42+3+4.) 25519 28018
6. Kitelepulé magyar 7318 12 413
allampolgarok, fé
?. Kivéndqu() kUIbedi 6047 5687
allampolgarok, f6
8. Kivandorlas
osszesen, fo (6+7.) 13385 Ll
S. Statis;tikai -635 163
korrekcio**
10. Véndorlasi egyenleg, fo 11519 12755

(5-8+/-9.)

*Roménia, Szlovékia, Ukrajna, Szerbia, Horvatorszag.

2012 2013 2014 2015 2016
4194 9354 11356 14 810 16 215
9168 8364 17 221 17747 13 600
6928 6378 6314 6705 6357
13 412 14 872 19690 19082 17 446
33702 38 968 54 581 58 344 S3 618
12 964 21580 31385 32 852 29 425
9916 1311 10 828 10373 10 464
22880 34691 42213 43 225 39889
5222 2379 636 -898 -10 939
16 044 6656 13 004 14 921 2790

“*A népesség tovabbszamitasandl figyelembe vett vandorlasi egyenleg, valamint a be- és kivandorlas (5. és 8. sor) egyenlege

(,flow" adatok] kézétti kilénbszet 6sszege.

A KSH statisztikdi szerint a nemzetkozi vandorlasi
egyenleg mindvégig pozitiv maradt 2010-2016 kozott
is, de a bevandorlasi tobblet mértéke a 2003-2010 kozott
megfigyelt 17 ezer f6s éves atlaggal szemben mintegy
évi 11 ezer fére, alig a kétharmadara apadt.

2016-ban mintegy 54 ezren — 2010-hez képest t6bb mint
kétszer annyian — érkeztek az orszagba, akiknek kéthar-
mad része, 36 ezer 6 magyar kotédéssel rendelkezd be-
vagy visszatelepiil volt, a fennmarad6 egyharmad pedig

magyar hattérrel nem rendelkezé kulfoldi. A kiilfoldon
szerencsét probalok szama 4o ezer {6 kortli volt, ezek
szintén csaknem kétharmada (29 ezer f6) magyar,
egyharmada (10 ezer f6) nem magyar hattérrrel
rendelkez6 személy. A 14 ezer f6s kiilonbozet helyett
bizonyos statisztikai korrekciok miatt azonban a KSH
csak alig 3 ezer f@s vandorlasi tobbletet szamolt el
a 2016. évre. Ugyanakkor kedvezé fejlemény, hogy
2015-hoz képest 2016-ra mintegy 10%-kal csokkent
a hazankbol elkolt6z6 magyar allampolgarok szama,



és kozel ugyanennyivel nétt a kiilfoldrél visszakoltozé
magyaroké, ezzel a hazai magyar allampolgarok
vandorlasi vesztesége tobb mint negyedével, 5 ezer
fovel csokkent.

A nemzetkozi vandorlas {6 Gsszetevéit tekintve a vizs-
galt idGszakban a Magyarorszagra koltozék szama
meghaladta a hazankat elhagyokét; 6sszesen 267 ezren,
éves atlagban 45 ezren érkeztek be az orszag teriiletére
hat év alatt, ami lényegesen, kozel kétharmadaval
(65%-kal) haladta meg a 2002-2010 kozotti 27 ezres
atlaglétszamot. A beérkez6k csaknem kétharma-
da (64%), 170 ezer f6 (atlagban évi 28 ezer f{6)
magyar kotédési volt (szemben az el6z6 idGszak 49%-
os értékével); kozulik 58 ezer (évi 10 ezer) f6 (22%)
az orszagba visszatéré belfoldi lakohellyel rendelkezé
magyar allampolgar, 69 ezer (évi 12 ezer) f6 (26%)
kualfoldrél betelepiils, hazai lakcimmel nem rendelkezé
magyar allampolgar, és 42 ezer (évi 7 ezer) f6 (16%)
a Karpatmedence magyarlakta orszagaibol (Romania,
Szlovékia, Ukrajna, Szerbia, Horvatorszag) betelepiil,
magyar allampolgarsaggal nem rendelkezd, tilnyomo
tobbségében magyar nemzetiségl személy. A magyar
kotédést betelepiilé személyek éves atlagos szama 2011-
2016 kozott tobb mint kétharmadaval (71%-kal) halad-
ta meg a 2003-2010 kozotti idészakban mértet (16 ezer
f6); ezen beliil a hazateleptl belfoldi magyarok éves
atlagos létszama kiugréan, a huszonegyszeresére, de
a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezé magyar
allampolgaroké is kozel hétszeresére emelkedett,
ugyanakkor a magyarlakta teriiletekrél bearamlok
szama a felére csokkent.

A magyar allampolgarsaggal rendelkezs, illetve
nem rendelkez6 magyar nemzetiségli betelepiil6k
létszamanak atrendez6dése a 2011-ben bevezetett ked-
vezményes honositassal fiigghet 6ssze: mivel a hataron
tali magyarok kozil igy sokan megkaptak a magyar
allampolgarsagot, igy mar e mindségiikben érkeztek
az orszag teriiletére. Ezt tamasztja ala az is, hogy mikoz-
ben csaknem hétszeresére nétt a magyar lakcimmel
nem rendelkez6 magyar allampolgar beteleptilék éves
atlaglétszama, addig az olyan orszagokbol bearamloké,
ahol a hatésagok elismerik a kettés allampolgarsag
intézményét, kozel 60%-kal csokkent (mikozben az azt
el nem ismeré Szlovdkiabol beérkezék esetében nem
jelentkezett csokkenés, s6t tobb mint harmadaval bévilt
az atlagos létszam).

A bevandorlok fennmaradé mintegy egyharmadat,
98 ezer (éves atlagban 16 ezer) f6t a Karpat-medencén
kivalrél bearamlo, magyar kotédés nélkili kalfoldi
allampolgarok teszik ki, akik éves atlagos létszama
12%-kal emelkedett. Ezek 42%-a, 41 ezer {6 Eur6pabdl,
40%-a, 39 ezer f6 Azsidbol (t6bb mint egyharmaduk
Kinabol), 11%-a, 11 ezer f6 Amerikabodl (nagyrészt
az Egyesiilt Allamokbdl), 5%-a, 5 ezer {6 pedig Afrikabol
érkezett. A bevandorlok atlagos éves létszama 2011-
2016 kozott a korabbi nyolcéves idészakhoz képest f6ld-
részenként a kovetkez6képpen alakult: az Eur6pabdl

érkez6 nem magyar kotédésd migransok szama
egyharmadaval csokkent, mikozben az afrikaiaké

a kétszeresére, az amerikaiaké 70%-kal, az &azsiaiaké
pedig tobb mint 6todével (22%-kal) nétt.

Sziikséges itt még kitérni a menedékkérdk létszamanak
drasztikus mértékid emelkedésére az elmult, 2014-
2016 kozotti idészakban. 2002-2010 kozott Osszesen
21 ezer (éves atlagban kozel 3 ezer) személy folyamo-
dott menekiiltstatuszért hazankban, akik koztl mintegy
3 ezren (14%) kaptak meg a menekiilti, oltalmazot-
ti vagy befogadotti statuszt. A menedékkérdk 43%-a,
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9 ezer f6 Azsiabol, 40%-uk, 8,5 ezer 6 Eurépabol, 9%-
uk, 1,8 ezer f6 Afrikabol és 7%-uk, 1,5 ezer f6 egyéb
térségekbdl érkezett. 2011-2016 koz6tt ugyanakkor mar
az el6z6 id6szak éves atlagos adatanak tizenhétszeresére
(évi 45 ezer, hat év alatt 6sszesen 272 ezer fére) ugrott
a menedékkérék szama, akik koziil ugyanakkor tény-
legesen most is csak 3 ezren (1%-uk) kaptak menekult-
statuszt. Ennek a létszamnak a 92%-a, 249 ezer 6 az
idgszak masodik felében, 2014-2016 kozott nydjtott be
menekiltkérelmet; ezen belil is kiugré volt a 2015. évi
177 ezres létszam, amely a 2011-2016 kozott bea- dott
Osszes kérelem kozel kétharmadat jelenti. A 2015-t6l
foganatositott jogi és fizikai hatarzar hatasara azonban
2016-ban mar az el6z6 évi rekord adat egyhatodara esett
vissza a menedékjogért folyamod6 migrans személyek
létszama. A 2011-2016 kozott beérkezok kozel haromne-
gyede (72%), 197 ezer f6 Azsiabol (78 ezren Sziriabdl,
70 ezren Afganisztanbol, 13 ezren Irakbdl) jott, 20%-
uk, 54 ezren Eurdpabdl (talnyomorészt Koszovobol),
és 4-4%-uk (11-11 ezer f{6) Afrikabdl és egyéb térsé-
gekbdl.

Osszességében a  betelepiilék/bevandorlok — atlagos
szamanak jelentds, kétharmados novekedését nagy-
részt a hazatelepiil6 magyarok szamanak tobb
mint husszoros emelkedése magyarazza, mikozben
a kualfoldi illetdségli magyarok éves atlagos szama

OSSZEFOGLALAS

16%-kal, az egyéb kilfoldieké pedig 12%-kal, tehat
lényegesen kisebb mértékben emelkedett.

Ami az orszagot elhagyokat illeti, 2011-2016 kozott
osszesen 198 ezer (éves atlagban 33 ezer) f6t tett ki
a létszamuk. Az elkoltozék 71%-a, 141 ezer (éves atlag-
ban 23 ezer) f6 magyar allampolgar, 29%-a, 57 ezer (éves
atlagban 10 ezer) {6 pedig kulfoldi allampolgar volt.

A nemzetkozi vandorlési folyamatokat tobb mint kéthar-
mad részben a magyar kotédést személyek aramlasa
hatarozza meg. 2011-2016 kozott a 170 ezer (éves atlag-
ban 28 ezer) beérkez6 magyarhoz (ebbdl 128 ezer, évi
21 ezer magyar allampolgarhoz) képest csak 141 ezer
(éves atlagban 23 ezer) volt a kilépé magyar allampol-
garok szama. 2003-2010 koz6tt 132 ezer (atlagosan évi
17 ezer) beérkez6 magyarra 29 ezer (évi 4 ezer) kilépd
jutott, vagyis a tobblet mértéke mostanra kevesebb
mint harmadara (100 ezerrél 30 ezer fére) csokkent.
A magyar hattérrel nem bir6 kulfoldiek esetében 98
ezer (évi atlagban 16 ezer) beérkez6 személyhez 57 ezer
(évi 10 ezer) tavozo tarsul. 2003-2010 kozott 82 ezer (évi
10 ezer) be-, és 30 ezer (évi 4 ezer) kikoltozével lehetett
szamolni, vagyis a korabbi kb. 50 ezres pozitiv kiilon-
bozet mara 4o ezerre csokkent. ElImondhaté tehat, hogy
a bevandorlasi tobblet 8o ezer f6s csokkenése kozel 9o%-
ban a magyar kotédést személyek kapcsan végbement
folyamatokkal magyarazhato.

A 2010 utdn végrehajtott csaladbarat fordulattal, paradigma- és értékrendvaltassal, a gyerme-
kes csalddokat segit6 intézkedések egész soraval a népesedési folyamatok tdlnyomo részében
sikerult jelent6s pozitiv eredményeket elérni, s nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is szamos, 2010 el6tt
romlast mutatd folyamatot mostanra kedvez6bb iranyba tudtunk forditani.

A népesedési mutatok alakulasa kapcsan kiemelendd, hogy a gyermekvallalasi kedv markansan javult,
hiszen kozel egyotodével emelkedett a termékenysegi rata, és 3%-kal tobb gyermek sziletett, mint
a kormanyvaltaskor, raadasul mindkét mutatd tekintetében - ha az Eurdpai Unid atlagat még nem is
érjuk el, de - jelentdsen tudtuk javitani a korabbi pozicionkat a tagorszagok sorrendjében, ugyanigy,
ahogyan a n6k gyermekvallalaskori atlagos életkora, vagy a hazassagon bellli élvesziletések alakula-
sa tekintetében is. Pozitiv fejleményként emlithett az is, hogy mind nominélisan (mintegy negyedével),
mind EU-s 6sszevetésben sikerult csokkenteni a terhességmegszakitasok szamat.
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Noha a halalozasok szama szintén csokkent, a varhato élettartam pedig emelkedett, sajnos e pon-
ton nem tudtunk felijebb zarkézni az EU atlagos szintjéhez, relativ értelemben tehat nem csok-
kent lemaradasunk a korabbi allapotokhoz képest. Mindezen folyamatok eredéjeként a természe-
tes népességfogyas Uteme orvendetesen lassult, s e tekintetben az unids tagorszagok kozotti
helyezésunket is sikerult javitani, azonban a migracids folyamatok alakuldsa miatt a tényleges
népességfogyas abszolt, illetve relativ értelemben is némileg gyorsult.

A csaladalapitasi kedv terén is kedvez6 eredményekrél tudunk beszamolni, hiszen hat év alatt kozel
masfélszeresére ndtt a hazassagkotések szama, és megallt, s6t szolid novekedésbe fordult at
a parkapcsolatok szamanak csokkenése, mikozben a valasok szama mérséklédott, ami a hazassagok
novekvl stabilitdsanak is fontos fokmeérdje. Mind a hazassagkdtések, mind a valasok alakulasa
kapcsan sikerult tovabb javitanunk az EU tobbi tagallamahoz képest elfoglalt helyezésunket.

Az otthonteremtés lerombolt tdmogatasi rendszerének Ujbodli felépitésével lenduletet adtunk
a gyermekes csaladok lakasépitési, -vasarlasi tervei megvalositdsanak, a bolcs6dei rendszer
megUjitasaval pedig szintén jelentds segitséget nyuUjtottunk a szuléknek a csaldd és a munka
0sszeegyeztetésével jard kihivasok lekizdéséhez. A részikre bevezetett békez( tamogatasok
segitségével a harom vagy tobb gyermeket nevel6é csalddok anyagi, jovedelmi helyzetét
szamottevéen sikerUlt javitani, 8 gyermekes csaladok masik érzékeny helyzetl csoportjara, az
egyszulés csaladokra is egyre tobb figyelem jut.

Végul, de nem utolsésorban rendeztik a 20710 el6tti politika altal szétkuszalt kapcsolatainkat hataron
tdli magyar nemzettestvéreinkkel, és a kedvezményes honositas lehet6ségének megteremtése,
a valasztojog részikre torténé megadasa és a nemzetpolitikai tdmogatasok volumenének jelentds
emelése utan most a népesedéspolitika szempontjabdl is torekszink 6ket a fokuszba beemelni,
segitve Oket is egyrészt gyermekvallalasi terveik megvalositasaban, masfeldl pedig az anyaorszag
felé fennalld kapcsolataik erésitésében.



VII. FEJEZET

HATRALEVO FELADATOK,
LEHETSEGES IRANYOK
2018 UTAN




Miutan az el6z6 fejezetekben attekintettiik, hogy honnan, milyen helyzetbél indultunk el 2010-ben a kor-

manyzas atvételekor, milyen eszmei-szakpolitikai alapvetések alapjan, milyen dontéseket és intézkedéseket

hoztunk meg a népesedési helyzet javitasa érdekében, és ezek segitségével milyen eredményeket tudtunk

mostanaig elérni, végezetiil indokolt roviden arrdl is szélni, hogy milyen tovabbi kihivasok, megoldand6 felada-

tok, célok allnak még 2018 utan a magyar kormanyzati csalad- és népesedéspolitika el6tt, és — az eddigi sikerek

és részsikerek fényében — mik azok a f6bb teriiletek, ahol még elérelépés sziikséges.

UJABB CSALADBARAT INTEZKEDESEK
A GYERMEKVALLALASI KEDV ES A GYARAPODO
NEMZET ERDEKEBEN

Lathattuk, hogy a gyermekvallalasi kedv terén hét év
leforgasa alatt jelentds sikert tudtunk elérni; nem kis
részben csaladbarat politikdaink eredményeként hat év
alatt 20%-kal nétt a termékenységi rata. Azonban a
népesség hosszu tavu fenntarthatésagahoz, a népesség
folyamatos reprodukciojahoz szikséges 2,1-es termé-
kenységi mutaté elérése és ezzel az egyensulyi demogra-
fiai helyzet néhany évtizeden belili megteremtése
érdekében a megkezdett Gton tovabb kell haladnunk.
Fokoznunk kell az abba az iranyba tett eréfeszitésein-
ket, hogy Magyarorszag valéban csaladbarat orszag
legyen, ahol az élet minden szegmensét athatja az a meg-
gy6z6dés, hogy ,csaladban élni jo!”

Fontos, hogy a magyar csalddok érezzék: a csaladbarat
kormanyzas folytatasa garantalja szamukra a stabil, biz-
tos, kiszamithaté jov6t mind a munkahely, mind a megél-
hetés, mind a csaladalapitashoz és a gyermekvallalashoz
szitkséges feltételek terén. Biztositanunk kell 6ket arrol,
hogy a csaladtamogatasi rendszerben a gyermeket val-
lal6 és nevel6 sziilknek nyujtott juttatasok és szolgal-
tatasok szintjén elért vivmanyainkat, eddigi eredménye-
inket 2018 utan is megdérizzik, és a mar bevezetett,
elinditott intézkedéseket tovabbvissziik. Ugyanakkor
annak érdekében, hogy az eddigieknél is hatékony-
abban tudjuk a csaladok gyermekvallalasi dontéseit
tamogatni, minél jobban fel tudjuk mérni valés igénye-
iket, sziikségleteiket, és lebonthassuk a gyermekvallalasi
szandékok megvalositasanak dtjaban allo megmaradt
akadalyozé tényezdk korét, koriiltekintéen kell mérlegel-
niink 2018 utan is azokat a f6 beavatkozasi teriileteket,
amelyeken a leginkabb szeretnénk valtozasokat elérni,
illetve megvélasztanunk az ehhez alkalmazni kivant
eszkozoket. Célunk tehat az, hogy a csaladok a jévében
is érezzék: a népesség, a nemzet fenntartasa érdekében
a gyermekvallalas és —nevelés terén megtett eréfeszité-
seiket a Kormany tovabbra is elismeri, s6t még inkabb

szeretné kifejezni megbecsiilését a kozosség javara nyuj-
tott tobbletteljesitmény miatt.

Ezen alapelvek mentén nekifogva a 2018 utani
munkanak, bizhatunk abban, hogy belathato idén belil,
2030-ra a magyar csaladok gyermekvallalasi kedve
a mar megtett és a jovében meghozandé csaladbarat
intézkedéseknek koszonhetéen tovabb névekszik majd,
és elérheti a népesség reprodukcidjahoz sziikséges
2,1-es értéket, amivel megteremtGdhetnek a feltételei
annak, hogy az évszazad masodik felére ténylegesen
egyensulyba keriilhessenek a népesedési folyamatok
Magyarorszagon.

Bar kézenfekvének tlinhetne, még egyszer hangsuly-
ozzuk, hogy a keresztény, nemzeti kormany a de-
mografiai helyzet megoldasat nem a kiilsé eréforrasok
mozgodsitasaval, nem a bevandorlasi egyenleg novelésével,
hanem a magyar emberek csaladalapitasi terveire timasz-
kodva kivanja elérni. Azt szeretnénk, és ehhez kivanunk
minden lehetséges forrast biztositani, hogy a vagyott
magyar gyermekek mindannyian megsziilessenek.

A LAKOSSAG EGESZSEGI ALLAPOTANAK
ES HALANDOSAGANAK ERDEMI JAVITASA

Lathattuk, hogy bar az elmualt években csokkent
hazankban a halalozasok szama, az Eurépai Unié tobbi
tagorszagahoz képest a magyar érték még mindig ma-
gas: mind a tényleges, mind a 65 éves korban varhato,
mind a megfelel6 népegészségiigyi beavatkozasokkal
megel6zhetd, illetve az idében igénybevett egészségligyi
ellatas segitségével elkeriilhet6 haldlozasok tekin-
tetében a sereghajtok kozott allunk, a hat éve is fenn-
allo nagyfokti lemaradasunkat tovabbra sem tudtuk
teljesen ledolgozni.

Fentiekkel szoros Osszefiiggésben a varhato élettartam
is — mind a ndok, mind a férfiak esetében — érdem-
ben (sziiletéskor 4-6 évvel, 65 éves korban 3-4 évvel)
alacsonyabb, és 65 évesen a magyarok 3-4 évvel
kevesebb idé6t is tolthetnek el egészségben az Eurépai
Uni¢ atlagahoz képest.
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Bar az utébbi években elinditott népegészségiigyi
prevencids és szdrGprogramok, a dohanyzas és az
egészségtelen taplalkozas lekiizdésére tett intézkedések,
az intézményfejlesztések és eszkozbeszerzések, vala-
mint az egészséguigyben dolgozoknak juttatott jelentds
béremelések hosszabb tavon varhatéan éreztetni fog-
jak hatasukat, de ezzel természetesen nem érhetjitk be:
2018 utan is tovabbi jelentds, az eddigieken is talmu-
tato eréfeszitéseket kell tenniink annak érdekében, hogy
a népesség egészségi és mortalitasi mutatéiban Eurdpa
fejlettebb feléhez képest tapasztalhaté lemaradasunkat
végre valoban érdemben csokkenthesstik.

AVARANDOSSAG ES A SZULES
KORULMENYEINEK JAVITASA

Egy né szamara a varandossaggal és a sziiléssel kap-
csolatos varakozasok, a korabbi sziilések rossz vagy jo
emléke jelentésen befolyasolhatja a gyermekvallalasi
terveket. Az egészségligyi rendszerben ezért a jelenle-
ginél fontosabb szerepet kell, hogy kapjon az életparti
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szemlélet is, nemcsak a gyogyitasban 6nmagaban, ha-
nem minde-nekel6tt a korhazak sziilészeti osztalyain,
a szilletend6 vagy megsziiletett élet, illetve az 6t
hordoz6 anya iranyaba tanusitott hozzaallds révén.
A varandossag és a sziilés alatt szerzett j6 élmények
és a gyermekdgyas idészakban nyujtott tobbletsegitség
hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a kivant, tervezett gyer-
mekek megsziilessenek. Sokszor a pozitiv élmény elére
nem tervezett gyermekek vallalasanak gondolatat is el-
inditja, mig a negativ, megalazé varanddésgondozassal
és sziiléssel kapcsolatos élmények a gyermekek valla-
lasat hatranyosan befolyasoljak. A ,csaladbarat sziilé-
szetek” kialakitasa minden magyarorszagi sziilészeti
osztalyon magaban foglalna a pozitiv sziilésélményt
tamogaté modszerek, eszkozok bevezetését, a bizton-
sagos, és egyben csaladias, meghitt kornyezetben val6
sztilés lehet6ségét, egy, a korabbiaknal tamogatobb
szemlélet meghonosodasat.

Célunk, hogy minden gyermek, minden csalad
ugy szilethessen meg, ahogy az érintettek szamara
az a leginkabb idealis.



A CSALAD ES A MUNKA OSSZEEGYEZ-
TETESENEK HATEKONYABB ELOSEGITESE

A bolesédei féréhelyek jelentds, immar a kozel 5o ezres
szamot elér6 kapacitasbévitése és a kisgyermekes sziil6k
munkaba allitasat segité olyan intézkedések sorozata,
mint példaul a GYED Extra vagy a Munkahelyvédelmi
Akcio, sikeresen segitette el6 a valasztas szabadsaganak
megteremtésével azt, hogy a kisgyermekes sziilok
igényeiknek és sziikségleteiknek megfelel6en tudjanak
a gyermekvallalast kévetéen visszatérni a munkaerépi-
acra, vagy ha éppen ugy latjak jobbnak, akkor tovabbra
is otthon maradni kisgyermekiikkel. Azonban mivel
a 3 év alatti gyermekeket nevelé nék foglalkoztatasi
aranya még mindig relative alacsony — csak nagyjabdl
minden 6todik anya tér vissza koziilitkk a munkahelyére
—, tovabbi lépések megtételére van sziikség.

Célunk ezért az, hogy a bolcsédei kapacitasok tekin-
tetében torekedjink elérni a barcelonai célkittizések-
ben is meghatarozott 33%-os lefedettséget, vagy-
is a fér6helyek szamat a jelenlegi mintegy 50
ezres szintr6l hosszabb tavon go ezer koriilre emeljik.
Ez biztosithatna azt, hogy a bolcsédés kort, harom év
alatti gyermekek sziilei is — ha szeretnének — ugyanolyan
aranyban vissza tudjanak térni munkahelyiikre, mint
azok az édesanyak, akik a mar 6vodaskortu gyermekiiket
a teljes orszagos lefedettséggel rendelkezé 6vodai intéz-
ményrendszerben tudjak elhelyezni.

Masfeldl, ezzel parhuzamosan sziikséges az atipikus
foglalkoztatasi formak, tgymint a tavmunka, illetve
a rugalmas- vagy részmunkaidének a jelenleginél
érdemben szélesebb kort érinté elterjesztése, s ebben
a munkaltatok érdekeltségének novelése is, hiszen
akisgyermekes anyak gyermekiik gondozasisziikségletei,
a bolcsédei, 6vodai intézményrendszer tizemidejének
korlatai és egyéb okok miatt jellemzéen sokszor nem
tudnak vallalkozni arra, hogy teljes munkaidében men-
jenek vissza a munkaerépiacra. Nekik olyan, valodi
alternativ lehet6ségeket kell széles korben elérhet6vé ten-
ni, amelyek a csaladi teenddikkel 6sszehangoltan, rugal-
masan biztositjak szamukra a munkavégzés lehetségét.
E téren a nyugat-eurdpai orszagok elterjedt megolda-
saihoz képest még jelentés a lemaradasunk, hiszen
a 6 év alatti gyermeket nevel6 nék foglalkoztatasi rata-
ja Osszességében is mintegy 15%-kal elmarad az EU
atlagos szintjét6l (62,8% a 74,1%-kal szemben). A 6
év alatti gyermek nevelése mellett részmunkaidében
dolgoz6 ndk aranya hazankban mindéssze 10,2%,

mikozben az Eurdpai Uni6 atlaga ennek kozel négysze-
rese, 39,1% volt 2016-ban (ezen belill Hollandidban
83,3%, Ausztridban 68,9%, Németorszagban 64,4%,
az Egyesilt Kiralysagban 56,1%, Belgiumban 43,1%).
Az otthonrél végzett (tav)munka tekintetében sem
allunk sokkal jobban, hiszen a 6 év alatti gyermeket
nevel6 anyak csupan 7,0%-a dolgozik ilyen modon,
szemben az EU tobb mint kétszer ekkora, 16,0%-0s
atlagaval (ezen belil Hollandidban 41,6%, Danidban
36,5%, Luxemburgban 34,7%, Svédorszagban 33,9%,
Finnorszagban 26,4%, az Egyesult Kiralysagban 24,1%
a mutat6 értéke).

Ahhoz tehat, hogy a kisgyermekes anyaknak valoban
csaladbarat, stabil és rugalmas foglalkoztatasi feltéte-
leket tudjunk teremteni — ami a gyermekvallalasi kedv
er6sodését is pozitivan befolyasolhatja —, 2018 utan is
jelentGs elérelépésre van sziikség a munkaltatok anya-
gi Osztonzése és szemléletformaldsa, valamint a mun-
kajogi szabalyoknak az atipikus foglalkoztatasi formak
elterjesztését tamogaté modositasa terén. Az allami
szféranak, a kozintézményeknek élen kell jarniuk az
ilyen jo gyakorlatok kialakitdsaban és meghonositasa-
ban; egyfajta ,csaladbarat kozsztéra” kialakitasara van
szitkkség, amely az ott dolgozé munkavallaloknak is
biztositja a csaladi és a munkahelyi feladatok optimalis
osszehangolasahoz sziikséges feltételeket. Csak ez biz-
tosithatja az egyéni csaladbévitési-, megélhetési-, illetve
karriercélok, ambiciok harmasanak olyan foka rugal-
mas Osszeegyeztethet6ségét, ami idealis alapot teremt-
het a szilék gyermekvallalasi szandékainak minél
nagyobb aranyban torténé megvalositasahoz.

A FIATALOK CSALADALAPITASI TERVEINEK
FOKOZOTT TAMOGATASA

A csaladalapitasi, gyermekvallalasi célok tamogatasanal
tovabbra is kiemelt figyelmet sziikséges forditani a 25-35
év kozotti, fiatal korosztalyra, hiszen biologiai szempont-
bol 6k még a leginkabb termékeny életkorban vannak;
ugyanakkor — és ez hatvanyozottan igaz az egyetemis-
ta vagy friss diplomas fiatalokra — esetiikben szamos
tényez$ hatraltatja a csaladalapitéast, példaul a lakhatasi,
palyakezdési nehézségek, az alacsonyabb induld kereset,
vagy a Didkhitel-tartozas. Ezen hatranyok mérséklése
érdekében — mint az el6zéekben lattuk — szamos
kormanyzati intézkedésre kertlt sor 2010-t6l napja-
inkig, amelyek koziil kiemelhet6 az tn. ,diplomas GYED”
bevezetése, idén pedig a gyermek kétéves koraig torténé
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meghosszabbitasa, vagy szintén a jov6 évtdl a Didkhitel-
tartozasok részleges vagy akar teljes elengedése a
masodik vagy tobbedik gyermek vallalasa esetén a
hitellel rendelkezé édesanydk szamara. Az otthon-
teremtési tervek megvaldsitasaiban nagy szerepe lehet
a 2015-ben elinditott Gj Otthonteremtési Programnak
(CSOK), illetve a lakashitel-tartozasok a harmadik vagy
tobbedik gyermekek megsziiletésekor érvényesithetd
mérséklése ugyancsak jovére megnyild lehet6ségének is.
Eréfeszitéseink azonban itt nem merilhetnek ki.
A fiatalok atlagos gyermekvallalasi kora, az utébbi évek-
ben lassabb titemben ugyan, de tovabbra is névekszik:
a nok esetében az atlagos gyermekvallalasi kor meg-
haladja a 30 évet, mig az els6 gyermek vallalasanal a
28 évet kozeliti. Olyan tovabbi kormanyzati intézkedések
meghozatalara van tehat sziikség, amelyek kiemelten és
hangsulyozottan tamogatjak a fiatalok gyermekvalla-
lasat, és ehhez tobblet anyagi segitséget biztositanak.
A fiatal parok csaladalapitasanak kulcskérdése a sajat
otthon megteremtésére vonatkozo tervek megvalosita-
sa is, amely azonban e korosztalyok esetében a megtfe-
lel6 mértéki kereset, sajat anyagi eréforras hianyaban
sokszor csak késébb érhet6 el; nem szabad azonban,
hogy ez az akadalyat képezze az 6nall6 labra allasnak,
a csaladalapitasnak, igy abba az iranyba is lépéseket kell
tenniink, hogy a sajat otthon megteremtéséhez sziiksé-
ges atmeneti, néhany éves idészakra milyen segitséget
tudunk nyujtani ezeknek a fiataloknak.

Az otthonteremtés jelenlegi konstrukcioi, mint példaul
a CSOK kapcsan is figyelmet kell forditani tovabba arra,
hogy a mar meglévé gyermekekkel rendelkezk mellett
tamogassuk azokat is, akik tovabbi gyermekek vilagra
hozatalat vallaljik, és az igy kib6vilé csalad megfele-
16 elhelyezéséhez lenne sziikségiik nagyobb, tagasabb
lakasra.

Emellett a fiatal korosztalyoknak a ,nagybetts életbe”
valo kilépéskor, az 6nallo egzisztencia megteremtésének
kezdetén fennall6 szamos, elsGsorban anyagi természeti
hatranyanak, lemaradasanak a kompenzalasa is fontos
jovébeli feladatunk. Segiteni kell a fiatalokat abban,
hogy a tovabbtanulashoz vagy az elhelyezkedéshez sziik-
séges megfelel6 végzettséget, tudast, ismereteket meg
tudjak szerezni, és ebben ne akadalyozzak Gket anyagi
nehézségek. Egyik kezdeti lépésként 2018-t6] lehet6vé
tesszitk szamukra az els6 kozépfoku nyelvvizsga ingye-
nes megszerzését, de itt nem allunk meg, a jogositvany
megszerzéséhez szikséges KRESZ tanfolyam és vizsga
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dijanak  megfizetéséhez is tobblettamogatast adunk.
Még kedvez6bbé valnak a Diakhitelhez valé hozzajutas
feltételei is.

Mindezek az intézkedések egyiittesen hathatnak abba
az irdnyba, hogy a fiatalok még jobb esélyekkel, még
szélesebbre nyilt lehetéségek mellett tudjak sajat, onall6
életiiket megkezdeni, parvalasztasi, csaladalapitési terve-
iket megvalositani.

NAGYCSALADOS ELETPALYA TAMOGATASA

Az elmult években a csaladtamogatasi rendszerben kie-
melt hangsulyt fektettiink a hdrom vagy tobb gyermeket
vallalé vagy nevel6 csaladok tamogatasara, a ,nagycsala-
dos 1ét” vonzobba tételére. A kiemelten magas Ossze-
gl csaladi kedvezmény, az otthonteremtéshez a CSOK
keretében nyujtott akar 10+10 millié Ft-os timogatas, az
intézményi gyermekétkeztetés ingyenessé tétele, illetve
Gjabban a hiteltartozasok csokkentése mind-mind ezek-
nek a csaladoknak a tobbletteljesitményét, gyermekeik
felelés felnevelésében végzett aldozatos tevékenységét
hivatottak elismerni. Ezek nem is maradtak eredmény
nélkil, hiszen a nagycsaladosok jovedelmi helyzete
abszolut és relativ értelemben egyarant jelentésen javult,
az ket sdjto anyagi, megélhetési hatranyok és kocka-
zatok szamottevéen csokkentek. Ketténél tobb gyerme-
ket nevelni ma mar nem jelent egyet a szegénységbe
stillyedéssel, hiszen az allam megfelel6 segitséget és
tamaszt biztosit a nagycsaladosoknak.

Ugyanakkor fontos lenne, hogy minél tébb olyan
nagycsalad legyen Magyarorszagon, ahol felel6sség-
gel vallaljak és nevelik gyermekeiket. Ezt az életformat
szeretnénk a jovében is egyrészt még vonzobba tenni,
masrészt még inkdbb elismerni a nagycsalados sziil6k
tarsadalmilag is hasznos munkajat. Ennek keretében
a jelenleginél nagyobb figyelmet szeretnénk forditani
azokra a csaladokra is, ahol éppen a gyermekek
nagy szama miatt nem tud mindkét szilé teljes
munkaidében dolgozni, ezért inkabb a hagyomanyos
csaladmodell szerinti életformat valasztjak, ahol
jellemzéen az édesanya hosszabb idétavon vallalja
a féallasa  anyasagot. Az ilyen, gyermekeikrdl
felelésen gondoskodni kivané csaladok szamara is
szeretnénk a méltanyos valasztas lehetéségét bizto-
sitani, azt, hogy ha speciadlis élethelyzetiikbdl
adéddéan nem jarhaté Gt szamukra a munkaerd-



piacra valé minél gyorsabb visszatérés, akkor is mélta-
nyos és elégséges megélhetést biztositson szamukra
a csaladtamogatasi rendszer.

AZ EDESAPAK SZEREPENEK FOKOZOTTABB
ELISMERESE A CSALADOK ELETEBEN

Magyarorszagon és vilagszerte a nék egyre nagyfokubb
munkaeré-piaci megjelenésével fokozatosan valtozas
kovetkezett be a csaladon belali néi-férfi szerepmeg-
osztas tekintetében is. Az utobbi években a nék eseté-
ben csokkent a hazimunkaval toltott id6, igy azokban
a csaladokban, ahol a par mindkét tagja dolgozik, némi
kiegyenlitédés figyelheté meg a férfiak és nék otthoni
szerepvallalasa kozott.

Ennek megfeleléen a magyar kozvélemény a férfiak-
kal szemben egyre inkabb kettds elvarast fogalmaz
meg: biztositsak a csalad megélhetését, de a gyermek-
nevelésben is vegyenek részt. A gyermek megsziletése
utan igy az apak egyre nagyobb szerepet vallalnak
a gondozasi feladatok ellatdsaban.

Az allami csaladpolitika feladata ezért, hogy a lehetd
legtobb segitséget megadja annak érdekében, hogy
a nok és férfiak kozotti munkamegosztassal kapcso-
latos tarsadalmi berogzédések oldodjanak, és minél
kiegyenlitettebb legyen a sziil6k szerepvallalasa gyer-
mekeik gondozdsaban, nevelésében. Magyarorszagon
ezért minden csaladpolitikai ellatds igénybe vehet6 az
apak altal is, barmelyik sziil6 a gyermek sziiletésétél
haroméves kordig otthon maradhat gyermekével
és ezalatt ellatasra jogosult. A csaladi adokedvezmény
szintén megoszthat6 az apa és az anya kozott. A gyer-
mek utdn jaré potszabadsdg 2012 6ta immar mindkét
sziil6t egyforma mértékben megilleti. A 2013-t6] még
kedvezébb feltételekkel nyujtott apasagi szabadsag
pedig szintén hozzajarul ahhoz, hogy az édesapak gyer-
mekiik sziiletése utan tobb id6t tolthessenek kibéviilt
csaladjaikkal, jobban részt vehessenek az életiikben.

Csaladpolitikanknak a jovében is nagy figyelmet in-
dokolt forditania annak elémozditdsara, hogy az apak
szerepe ne kizardlag a csalad fenntartdsara szoritkoz-
zon, hanem ¢k is aktiv résztvevdként jelen lehessenek
gyermekeik nevelésében, a csaladi dontésekben, ezzel
lehet6vé téve a csaladi teendék mindkét sztlé kozot-
ti ardnyosabb megosztasat, amely valamennyi csalad
életére, jovébeli gyermekvallaldsi dontéseire jotékony
hatéssal van.

CSALADBARAT SZEMLELETMOD

A hagyomanyos csaladi értékek melletti kiallasra
hazai és nemzetkozi szinten egyarant nagy szikség van.
Ezért szerveziink nemzetkozi konferencidkat, vesziink
részt szamos kiilfoldi rendezvényen, tartjuk a kap-
csolatot kormanyzati, egyhazi, civil szereplékkel nem
csak Eurdpaban, de szerte a vilagon. Ma mar a magyar
Kormany csaladparti kiallasa széles korben ismert, elis-
mert. Ezt a tevékenységet tovabb kell folytatni mind
kiil, mind belfoldon. A csaladbarat szemléletmodot
segit6 pozitiv kommunikdcio szerepe és tovabbi erésitése
elengedhetetlen annak eléréséhez, hogy a tarsadalmat,
a kozbeszédet athassa a csalad, a hazassag és a gyermek-
vallalas fontossagat hirdet6 szemlélet. Ennek meg kell
jelennie nemcsak a médidban, a kommunikaciéban,
a kormanyzati megszolalasokban, de az iskolai oktatas-
ban, nevelésben, a legfiatalabb generaciok megszdlitasa
soran egyarant, hiszen egy valéban Csaladbarat Orszag
felépitése — az anyagi jellegti eszkozokon, tamogatasokon
tal — a szavak és a gondolat teremté erejével, a csalad-
barat kozgondolkodassal lehetséges.

CSALAD- ES NEPESEDESPOLITIKANK
FOKUSZANAK KITERJESZTESE A KARPAT-
MEDENCE MAGYARLAKTA TERULETEIN ES
AVILAG MAS PONTJAIN ELO MAGYAROKRA IS

A 2010 el6tti, az sszmagyarsag, a hatarainkon kiviil é16
nemzettarsaink iranyaba a legjoindulatibb értelmezés
szerint is csupan kozémbos politikai kurzussal gyoke-
resen szakitva, jelenlegi nemzetpolitikankban kozpon-
ti szerepet foglal el az anyaorszagon kivil él6 ma-
gyarokkal éapolt kapcsolatok erésitése. Valljuk, hogy
felel6sségiink nem csupan az anyaorszag teriiletén él6
tizmilli6 magyarra, hanem a szerte a vilagban él6 t6bb
milli6, magat magyarnak vallé6 nemzettarsunkra is ki-
terjed, s kotelességiinknek érezziik, hogy — lehetsége-
inkhez képest — kozos anyanyelviinkhoz, kultarankhoz
fiz6d6  kapcsolatukat, magyarsagtudatukat apoljuk
és er6sitsitk, a kilhonban valé boldogulasukat
segitsiik, meghagyva és fenntartva az esélyt, hogy sa-
jat akaratukbol visszatérhessenek az anyaorszagba.
Ennek jegyében dontottiink ugy a kozelmiltban,
hogy a jové évtdl a kiilfoldon él6 és ott gyermeket
vallalé magyar csaladoknak is biztositjuk az itthoniak
szamara elérhet6 csaladtamogatasok bizonyos elemeihez
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— els6 1épésként az anyasagi tamogatashoz és a Babakot-
vényhez — val6 hozzajutast.

Ez azonban csak az els6, bar igen fontos 1épés lehet ab-
ban a még el6ttink all6 intézkedéssorozatban, amely-
ben a kiilhoni magyarok szamara az anyaorszag,
a kulképviseletek, illetve a kilfoldi magyar szervezetek
részérél biztositott tamogatasok, juttatasok és kedvez-
mények jelenlegi korét — azok pontos felmérése utan —
a kint él6k igényeinek és sziikségleteinek, illetve
a magyar identitas és kultira erdsitésének mint f6
szempontoknak a figyelembevételével tovabb szélesitsik,
bévitsiik, hogy egy tgynevezett ,koldokzsinér program”
kidolgozasa és megvaldsitasa révén szorosabbra fiizziik,
minél inkabb él6vé, elevenné tegytiik a kiilhoni magyarok
és az anyaorszag, illetve az itt él6 honfitarsaik kozotti
kapcsolatokat az Osszmagyarsig fennmaradasa és

megé6rzése érdekében. Fontos, hogy kilfoldon él6
nemzettarsaink érezhessék az allam figyelmét és
tamogatd hozzaallasat, hogy ezaltal adott esetben
szivesebben donthessenek majd a hazatérés, a végleges
hazatelepiilés mellett.

Ennek eléréséhez azonban el6ttiink all még annak
a régota fennalldé problémanak a megoldasa, hogy
a kualfoldon él6, illetve hosszabb-rovidebb ideig, de
tartésabban kint tartézkodé magyar allampolgarok vagy
magyar nemzetiségi személyek létszamanak a még
megkozelitéleg pontos felmérése is komoly akadalyok-
ba, adminisztrativ és statisztikai nehézségekbe tutkozik.
A pontos létszamok ismeretének hianyaban pedig
aligha lehetséges a célcsoportra vonatkozé hatékony
intézkedések, stratégidk kidolgozasa. Ezért 2018
utan szitkséges lesz ezeknek a hidnyossagoknak
a felszamoldsa, a pontos és megbizhat6 létszamadatok
meghatarozasahoz sziikséges fejlesztések megvalositasa
felé is iranyt venni.

Amennyiben a valasztopolgaroktol 2018-ban is bizal-
mat kapunk — madrpedig erre késziiluink és ezért dol-
gozunk —, akkor a fenti célkittizések megvaldsitasan
fogunk minden erénkkel munkalkodni az elkovet-
kez6 években, hiszen célunk egy erds, gyarapodo
magyar nemzet.
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